 BADEN Sozialhilfe
WURTTEMBERG Baden-Wiirttemberg

Einstiegsgeld
In
Baden-Wurttemberg

Schlussbericht







Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg
Schlussbericht



Verteilerhinweis:

Diese Informationsschrift wird von der Landesregierung in Baden-Wirttemberg im Rahmen ihrer
verfassungmaBigen Verpflichtung zur Unterrichtung der Offentlichkeit herausgegeben. Sie darf
weder von Parteien noch von deren Kandidatinnen und Kandidaten oder Helferinnen und Helfern
wdhrend eines Wahlkampfes zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir alle
Wahlen.

Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden
der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken und Aufkleben parteipolitischer Informationen oder
Werbemittel.

Untersagt ist auch die Weitergabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung. Auch ohne zeitlichen
Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so verwendet werden,
dass dies als Parteinahme des Herausgebers zu Gunsten einzelner politischer Gruppen verstanden
werden kdnnte. Diese Beschrankungen gelten unabhidngig vom Vertriebsweg, also unabhingig
davon, auf welchem Wege und in welcher Anzahl diese Informationsschrift dem Empfénger
zugegangen ist.

Erlaubt ist es jedoch den Parteien, diese Informationsschrift zur Unterrichtung ihrer Mitglieder zu
verwenden.

Herausgeber
Sozialministerium Baden-Wiirttemberg
SchellingstraBBe 15

70174 Stuttgart

Telefon: (07 11) 1 23-0

Fax: (07 11) 1 23-39 99

Internet: www.sozialministerium.baden-wuerttemberg.de

September 2002



Einstiegsgeld
In
Baden-Wurttemberg

Schlussbericht






Vorwort

Der Abbau der Arbeitslosigkeit gilt als eine der wichtigsten
Herausforderungen dieser Zeit. Schon seit einigen Jahren wird
iiber eine Aktivierung des Niedriglohnsektors diskutiert, um vor
allem Menschen mit geringer Qualifikation den Weg in eine
Beschiftigung zu ebnen. So genannte Kombi-Einkommen
werden dabei unter anderem als eine Moglichkeit betrachtet,

neue Tatigkeitsfelder zu erschlieBen.

Bei niichterner Betrachtungsweise wird man feststellen miissen, dass alle Modelle, die diesem
Anspruch gerecht werden wollen, den Nachweis ihrer Praxistauglichkeit bisher schuldig
geblieben sind. Das gilt auch fiir das so genannte Mainzer Modell, nach dem bei niedrigen
Verdiensten staatliche Zuschiisse zu den Sozialversicherungsbeitrdgen gezahlt werden.

In den zuriickliegenden 2 1/2 Jahren wurde von neun Modellkreisen gemeinsam mit dem
Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung und dem Sozialministerium das baden-wiirt-
tembergische Einstiegsgeld erprobt. Beim Einstiegsgeld wird bei langzeitarbeitslosen Sozial-
hilfeempfingern, die eine Arbeit aufnehmen, {iber einen Zeitraum von 12 Monaten nur ein
geringerer Teil des Arbeitseinkommens auf die Sozialhilfe angerechnet. Unter dem Strich
verbleibt den Hilfeempfiangern also bei Beschiftigungsaufnahme mehr Geld.

Auch wenn die Erfahrungen und Ergebnisse der Modellkreise kein eindeutiges Bild ergeben,
so kann doch allgemein als Fazit gezogen werden, dass das Einstiegsgeld geeignet ist,
positive Anreize zur Beschiftigungsaufnahme zu setzen. Es war fiir eine breitflachige Aktivie-
rung des Niedriglohnbereichs nicht konzipiert und ist hierfiir auch nicht geeignet. Als
einzelfallbezogene Hilfestellung stellt es jedoch eine Bereicherung des Instrumentariums der
Hilfe zur Arbeit im Sozialhilfesystem dar.

Die Teilnehmerzahlen des baden-wiirttembergischen Modellversuchs halten jedem Vergleich
mit dem bundesweiten Mainzer Modell stand, vor allem unter Berticksichtigung der Tatsache,
dass es eine viel kleinere und vielfach auch schwierigere Zielgruppe im Auge hatte. Zudem
sind die Ergebnisse des Modellversuchs ein wichtiger Beitrag fiir die Diskussion {iber eine Zu-
sammenfiihrung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe und deren kiinftige Ausgestaltung.

Ich danke allen Kreisen, die sich an dem Modellversuch beteiligt haben, und dem Institut fir
Angewandte Wirtschaftsforschung fiir die gute Zusammenarbeit.

s pholen Q;m 4

Dr. Friedhelm Repnik MdL
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Einleitung

1 Einleitung

Im Juli 2002 ist die Zahl der Arbeitslosen wieder auf iiber vier Millionen Arbeitslose gestie-
gen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen ist deutlich héher als noch
Anfang der 90er Jahre und liegt gegenwirtig nach OECD-Angaben bei etwa 50 %. Die
Sozialhilfe hat sich vor allem als Folge der hohen Langzeitarbeitslosigkeit immer starker zu
einer Grundsicherung fiir eine wachsende Zahl von Menschen entwickelt. Insgesamt ist in
der Vergangenheit weniger das Risiko gestiegen, arbeitslos zu werden. Vielmehr hat vor
allem die Dauer der Arbeitslosigkeit stark zugenommen. Zunehmende Langzeitarbeitslosig-
keit stellt sowohl die direkt Betroffenen als auch die Sozialverwaltungen vor immer gréBere

Probleme und Herausforderungen.

Leistungsfeindliche Regelungen wie die so genannte ,Sozialhilfefalle* werden als wesent-
liche Beschiftigungshemmnisse fiir Sozialhilfeempfianger angesehen. Die Sozialhilfefalle
besteht in der fast vollstindigen Anrechnung der Nettoeinkommen von Hilfeempfingern
auf die Sozialhilfe. Fiir Bezieher von Sozialhilfe bestehen somit nur geringe finanzielle
Anreize zur Aufnahme einer Beschiftigung. Okonomisch betrachtet gelten fiir sie — bis auf
einen geringen anrechnungsfreien Sockelbetrag - ,Spitzensteuersitze® von 85 bis 100 %.
Mit Kombi-Einkommen und Kombilohnen sollen Anreize geschaffen werden, die zur Uber-
windung dieser Hemmnisse beitragen. Positive Erfahrungen mit finanziellen Arbeits-
anreizinstrumenten liegen aus den USA, GroBbritannien und Kanada schon seit langerer Zeit
vor, so dass ihre Erprobung in Deutschland nahe lag. In diesem Kontext ist auch der vom
baden-wiirttembergischen Sozialministerium initiierte Modellversuch ,Einstiegsgeld in
Baden-Wiirttemberg* - der erste Modellversuch zur Erprobung finanzieller Anreizinstru-
mente in Deutschland - zu sehen. Durch den Modellversuch galt es herauszufinden, inwie-
weit der Abbau der ,,Sozialhilfefalle* zu positiven Beschiftigungseffekten fithren kann.

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung des Modellversuchs war die Experimentierklausel nach
§ 18 Abs. 5 Bundessozialhilfegesetz (BSHG), die eine zeitlich befristete geringere Anrechnung
von Erwerbseinkommen der Hilfeempfanger bei Arbeitsaufnahme ermdglicht. Das Sozial-
ministerium Baden-Wiirttemberg beauftragte das Institut fiir Angewandte Wirtschafts-
forschung, Tubingen (IAW) mit der wissenschaftlichen Begleitforschung des Modellversuchs.
Am Modellversuch beteiligten sich die Stadte Freiburg, Karlsruhe und Mannheim sowie die
Landkreise Alb-Donau, Boblingen, Esslingen, Rhein-Neckar, Tiibingen und Waldshut. Mit
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der Entscheidung zu Gunsten des Einstiegsgeldes und dessen Einfiihrung im Jahr 1999 hat
Baden-Wiirttemberg in Deutschland eine Vorreiterposition bei der Entwicklung von Anreiz-
instrumenten zur vermehrten Arbeitsmarktintegration von Sozialhilfeempfangern erlangt.
Der Modellversuch endete am 31. August 2002.

Der hier vorliegende Schlussbericht gibt einen Gesamtiiberblick tiber den Modellversuch. Tm
zweiten Kapitel werden die wichtigsten Ergebnisse und Erfahrungen aus dem Modellversuch
zusammengefasst und Schlussfolgerungen gezogen. Die 1dee und die Grundkonzeption des
Einstiegsgeldes sowie die Erfahrungen in der Praxis sind Gegenstand des dritten Kapitels. Im
vierten Kapitel wird Bilanz gezogen, indem der Modellversuch in zwei Untersuchungs-
schritten analysiert wird. Zunichst werden die Teilnehmer am Modellversuch anhand
verschiedener Merkmale beschrieben, anschlieBend steht der Beschiftigungsstatus der
Hilfeempfanger nach dem Einstiegsgeld im Mittelpunkt der Untersuchung. In einem zweiten
Schritt werden die Beschiftigungswirkungen des Einstiegsgeldes mittels Vergleich von
Programm- und Kontrollgruppen am Beispiel der Stidte Mannheim und Freiburg unter-
sucht. Ein Leitfaden zur Einfiihrung des Einstiegsgeldes und zur Durchfiihrung von Model-
lversuchen ist Gegenstand des fiinften Kapitels. Im sechsten Kapitel wird das Einstiegsgeld-
Konzept in die aktuelle Reformdiskussion eingeordnet, wobei der Vergleich mit dem Mainzer
Modell den Schwerpunkt bildet.
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2 Zusammenfassung und
Schlussfolgerungen

In Baden-Wirttemberg kamen zum Jahresende 2000 schitzungsweise zwischen 51.475!
und 74.5352 Sozialhilfeempfingerinnen und Sozialhilfeempfinger potenziell fir die Auf-
nahme einer Beschiftigung infrage. Nehmen diese Personen eine Beschiftigung auf, so wird
ihnen nach den derzeit geltenden Anrechnungsregeln der groBte Teil ihres dabei erzielten
Erwerbseinkommens auf die Sozialhilfe angerechnet - sie stellen sich finanziell kaum besser
als ohne Erwerbstatigkeit. Die finanziellen Anreize, eine Beschiftigung aufzunehmen, die
nicht unmittelbar aus der Sozialhilfe herausfiihrt, sind daher gering. Diese Situation wird
treffend mit dem Begriff ,Sozialhilfefalle charakterisiert.

Mit dem vom baden-wiirttembergischen Sozialministerium initiierten Modellversuch
sEinstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ galt es herauszufinden, inwieweit der Abbau der
»Sozialhilfefalle* zu positiven Beschiftigungseffekten fiihren kann. Die Grundidee und
Konzeption eines ,Einstiegsgeldes® wurde von Alexander Spermann an der Universitit
Freiburg entwickelt.? Das ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg* ist ein zeitlich befristeter
Zuschuss zur Sozialhilfe in Form eines erhdhten Freibetrags bei der Anrechnung von
Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe. Durch diesen Zuschuss soll fiir langzeitarbeitslose
Sozialhilfeempfanger die selbststindige Aufnahme eines Beschaftigungsverhdltnisses am
ersten Arbeitsmarkt finanziell attraktiver werden.

Der baden-wiirttembergische Modellversuch war der erste Modellversuch mit finanziellen
Arbeitsanreizen fiir Sozialhilfeempfanger in Deutschland. Erstmals ist es auch im Rahmen
dieses Modellversuchs gelungen, ein Evaluationsdesign zu implementieren, das den Beschaf-
tigungserfolg einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme im Vergleich zu einer von der MaB3-
nahme ausgeschlossenen Kontrollgruppe messen kann. Mit der wissenschaftlichen Begleit-
forschung wurde das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen (I1AW)
beauftragt. Die am Modellversuch teilnehmenden Kreise waren die Stadte Freiburg, Karlsruhe
und Mannheim sowie die Landkreise Alb-Donau, Boblingen, Esslingen, Rhein-Neckar,
Tiibingen und Waldshut. Die Erprobungsphase des Einstiegsgeldes begann im Januar 1999
und endete am 31. August 2002.

Nettoarbeitskraftepotenzial der Sozialhilfeempfinger zwischen 18 und 60 Jahren.

Nettoarbeitskraftepotenzial zuzlglich Sozialhilfeempféanger, die auf Grund héuslicher Bindung nicht erwerbs-
tatig sind.

3 Vgl. Spermann, 1996, 2001.
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Die Sozialhilfeempfanger wurden von den Modellkreisen zunichst schriftlich iber das
Einstiegsgeld informiert. Die Resonanz war jedoch gering. Die Modellkreise begannen
daraufhin iiberwiegend, die Hilfeempfinger im Rahmen der anstehenden Beratungs-
gesprache personlich iiber die Moglichkeit des Einstiegsgeldes aufzuklaren. Als wichtige
Grundvoraussetzung zur addquaten persdnlichen Information und Beratung der Hilfe-
empfanger stellte sich im Laufe des Modellversuchs die Motivation der mit dem Einstiegs-
geld betrauten Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter heraus, denn das Einstiegsgeld muss
nicht nur neben dem normalen Tagesgeschift bewiltigt werden, sondern erfordert auch ein
Umdenken: Hilfeempfanger, die zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit verpflichtet sind,
erhalten einen zusitzlichen finanziellen Anreiz, sofern sie dieser Pflicht nachkommen. Hier

war zunichst Uberzeugungsarbeit zu leisten.
Deskriptive Betrachtung der Modellteilnehmer

Die Resonanz auf den Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg® war positiv:
Seit der Einfilhrung des Einstiegsgeldes im Oktober 1999 bis zum Stichtag 31. Mai 2002
haben 761 Sozialhilfeempfingerinnen und Sozialhilfeempfinger am Modellversuch teilge-
nommen. Damit wurde ein durchschnittlicher Anteil von 13 % an der Zielgruppe erreicht.*
Die Beteiligung in den einzelnen Modellkreisen war sehr unterschiedlich; sie variierte

zwischen 2 % und 29 %.

Das Einstiegsgeld soll fiir Sozialhilfeempfanger ein erster Schritt zu einer langfristigen
Integration in den ersten Arbeitsmarkt sein. Das zentrale Erfolgskriterium ist der Verbleib in
Beschiiftigung nach Ausscheiden aus dem Modellversuch, unabhidngig davon, ob noch
Sozialhilfe bezogen wird oder nicht (sieche Abbildung 1). Von den Sozialhilfeempfiangern, bei
denen der Verbleib in Beschiftigung nach Ablauf oder vorzeitigem Ausscheiden aus dem
Einstiegsgeld bekannt ist, gehen 60 % weiterhin einer Erwerbstétigkeit nach. Bezieht man in
die Betrachtung alle ehemaligen Modellteimehmer mit ein, das heiBt auch jene, bei denen
keine Angaben {iber den Verbleib in Beschiftigung vorliegen, so liegt der Weiterbeschifti-
gungsanteil immer noch bei 51 %. Besonders erfolgreich waren 23 9% der ehemaligen
Modellteilnehmer; sie konnten die Sozialhilfeschwelle innerhalb eines Jahres durch eine
Nettoeinkommenssteigerung tiberwinden. Ein befristeter Anreiz kann somit eine schrittweise

Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt ermdglichen.

4 Zur Berechnung des Anteils wurde die Bestandszahl zu Beginn des Modellversuchs zu Grunde gelegt. Zum
Stichtag 31. Mai 2002 konnte die GroBe der Zielgruppe einschlieBlich Neuzuginge nicht ermittelt werden. Die
Sozialamter verfligen in der Regel nicht Uber eine geeignete Software, die es ermdglicht hatte, die Zielgrup-
pengréBe und deren Zusammensetzung zu jedem Zeitpunkt des Modellversuchs exakt zu bestimmen.
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Abbildung 1: Ehemalige Modellteilnehmer nach Beschéftigungsstatus und Sozialhilfestatus
Stand: 31. Mai 2002

583
Ehemalige Modellteilnehmer

89 298 196
keine Angabe liber in Beschiaftigung nicht in Beschaftigung
Beschaftigungsstatus Jerfolgreiche Modellteilnehmer” «hicht erfolgreiche Modellteilnehmer”
1 128 169 3 182 iy
keine Angabe | | in Sozialhilfe ohne keine Angabe | | in Sozialhilfe ohne
Sozialhilfe Sozialhilfe
73 31 61 4
vor Ablauf der Forderfrist . . nach Ablauf der Férder- nach Ablauf der
. vor Ablauf der Forderfrist . . i . .
ausgeschieden aufgrund ausaeschieden aufarund frist ausgeschieden Forderfrist ausgeschieden
einer Nettoeinkommens- gs]onsti or Gri]n(gzle aufgrund einer Nettoein- aufgrund sonstiger
steigerung g kommenssteigerung Griinde

Quelle: IAW 2002.

Bei den ehemaligen Modellteilnehmern lassen sich Erfolgsfaktoren fiir eine dauerhafte

Arbeitsmarktintegration ableiten:

¢ Frauen bleiben nach Ablauf der Férderung haufiger in Beschiftigung als Manner.

¢ Allein Erziehende bleiben etwas hiufiger in Beschiftigung als Paare mit Kindemn.
Die niedrigste Weiterbeschiftigungsquote haben allein Stehende.

® Je hoher das Qualifikationsniveau der Modellteiinehmer, umso hiufiger bleiben die
Modellteilnehmer in Beschiftigung.

® Modellteilnehmer, die eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufgenommen
haben, bleiben haufiger in Beschiftigung als solche mit geringfiigiger Beschaftigung.
Bei den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnissen sind Teilzeitstellen
nachhaltiger als Vollzeitstellen. Einschrdnkend ist allerdings anzumerken, dass der
»Vorsprung” der Teilzeitstellen vor den Vollzeitstellen daran liegen kénnte, dass die
Modellteilnehmer mit einer Vollzeitstelle hdufiger nicht mehr erfasst werden konnen,
da sie keinen Sozialhilfeantrag mehr stellen.

® Bei Fertigungsberufen ist die Beschiftigungsaufnahme nachhaltiger als bei Berufen
im Dienstleistungsbereich.
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Die deskriptive Analyse zum Stichtag 31. Mai 2002 liefert folgende interessante Einsichten in
die Struktur der Modellteilnehmer:

¢ Die Modellteilnehmer sind tiberwiegend weiblich. Besonders haufig profitieren vom
Einstiegsgeld Familien, insbesondere allein Erziehende sind stark vertreten. Das
Durchschnittsalter der Modellteilnehmer liegt bei 38 Jahren. Die Modellteilnehmer
verfligen iiber ein niedriges bis sehr niedriges Qualifikationsniveau. Die allein Erzie-
henden im Modellversuch weisen einen kleinen Qualifikationsvorsprung gegeniiber
den anderen Haushaltstypen auf.

¢ Die Modellteiilnehmer tiben meist sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhalt-
nisse aus, dabei dominiert die Teilzeitbeschaftigung. Paarhaushalte mit Kindern gehen
am haufigsten einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung nach.

¢ Die wichtigsten Branchen, in denen die Modellteilnehmer eine Beschiftigung aufge-
nommen haben, sind der Handel (mit dem Schwerpunkt Einzelhandel) und das Reini-
gungsgewerbe. Bei den Berufen handelt es sich zu einem hohen Anteil um Dienst-
leistungsberufe.

e Ein Drittel der Modellteilnehmer verfiigt {iber ein monatliches Nettoeinkommen bis
zu 325 Euro. Uber die Hilfte der Modellteilnehmer verdient netto zwischen 326 und
1.000 Euro.

® Erganzende Sozialhilfe von monatlich unter 250 Euro beanspruchen etwas mehr als
ein Drittel der Modellteilnehmer; ergdnzende Sozialhilfe tiber 750 Euro benétigen
weniger als 10 % der Teilnehmer.

Programm- und Kontrollgruppenanalyse

Mit dem Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg* wurde erstmals in Deutsch-
land ein soziales Experiment mit Programm- und Kontrollgruppen umgesetzt. Weshalb sind
Kontrollgruppen noétig, um den Erfolg einer MaBnahme messen zu kénnen? Weil man nicht
weiB, ob eine Person auch ohne diese MaBnahme eine Beschiftigung aufgenommen hitte
(fundamentales Evaluationsproblem). Die Bildung von Kontrollgruppen, denen eine be-
stimmte MaBnahme explizit nicht angeboten wird, ist ein mdglicher Weg, um dieses
fundamentale Evaluationsproblem zu losen. Die Kontrollgruppe ist dann der Vergleichs-
mafBstab: Das Verhalten der Personen der Kontrollgruppe wird ersatzweise beobachtet fiir
das nicht beobachtbare hypothetische Verhalten der Personen der Programmgruppe, wenn
ihnen diese MaBnahme nicht angeboten worden ware.
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Beschiftigungseffekte

Die Ergebnisse des Vergleichs zwischen Programm- und Kontrollgruppe lassen sich wie folgt
zusammenfassen. Fir die Stadt Mannheim konnten signifikant positive Beschaftigungs-
effekte nachgewiesen werden. Da die meisten Hilfeempfanger der Programmgruppe in
Beratungsgesprachen im Sozialamt {iber das Einstiegsgeld aufgeklart wurden, muss davon
ausgegangen werden, dass sie den zusitzlichen Anreiz zur Aufnahme einer Beschiftigung
auch realisierten. Der zusatzliche Beschiftigungseffekt betragt 5,4 % und ist wie folgt zu
interpretieren: Teilnehmer, die sich in der Programmgruppe befinden, haben eine um 5,4 %
hohere Wahrscheinlichkeit in Beschéftigung zu kommen, als Teilnehmer, die sich nicht in
der Programmgruppe befinden.

Fiir die Stadt Freiburg konnten dagegen weder signifikant positive noch negative Beschafti-
gungseffekte nachgewiesen werden. Zwar zeigt sich bei den Ubergéingen in Beschiftigung
mit und ohne weiteren Sozialhilfebezug ein leichter Vorteil fiir die Programmgruppe
gegeniiber der Kontrollgruppe, doch miissen diese Unterschiede als zufillig eingeschatzt
werden. Ein wesentlicher Grund fiir dieses Ergebnis diirfte darin liegen, dass die Hilfe-
empfanger der Programmgruppe ausschlieBlich durch ein Informationsschreiben auf die
Moglichkeit des Einstiegsgeldes hingewiesen wurden. Daher kann nicht davon ausgegangen
werden, dass der finanzielle Anreiz des Einstiegsgeldes dem wesentlichen Teil der Pro-

grammgruppe bekannt war.

Fiskalische Einschédtzung

Bei der fiskalischen Analyse sind folgende Komponenten zu beriicksichtigen. Zum einen sind
es die Sozialhilfeausgaben selbst. Durch die geringere Anrechnung des Nettoerwerbseinkom-
mens ist die Einsparung je Euro zwar geringer als bei weitgehender Vollanrechnung im
Status quo. Da jedoch relativ mehr Hilfeempfinger aus der Programmgruppe als in der
Kontrollgruppe in Beschiftigung iibergehen, kann man davon ausgehen, dass es tendenziell
zu Einsparungen kommt. Zum anderen ist zu beriicksichtigen, dass mit der Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auch ein Sozialversicherungsschutz erworben
wird, der sofort oder zu einem spéteren Zeitpunkt zu Einsparungen bei der Sozialhilfe fiihrt.
Damit entfillt Krankenhilfe (Hilfe in besonderen Lebenslagen). Ferner entstehen Anspriiche
an die Arbeitslosenversicherung, wenn das Beschaftigungsverhiltnis mindestens zwdlf
Monate ausgelibt wird. Auf diese Weise besteht bei erneuter Arbeitslosigkeit Anspruch auf
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Arbeitslosengeld, der Sozialhilfeaufwand reduziert sich demnach um diesen Betrag. Des
Weiteren entstehen Rentenversicherungsanspriiche, die einen unter Umstdnden im Alter
bestehenden Sozialhilfeanspruch reduzieren.

Leitfaden zur Einfiihrung des Einstiegsgeldes

Die Erprobungsphase des ,Einstiegsgeldes fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger® in
Baden-Wiirttemberg ist nun abgeschlossen und das Einstiegsgeld wird vom Modellversuch
in die Praxis entlassen. Im Modellversuch konnten nicht nur Ergebnisse zu den Beschifti-
gungseffekten des Einstiegsgeldes und seiner Inanspruchnahme durch bestimmte Zielgrup-
pen gewonnen werden, sondern auch vielfiltige praktische Implementationserfahrungen.
Aus diesen Erfahrungen wurde ein Leitfaden fiir jene Stadt- und Landkreise entwickelt, die
eine Einfiihrung des Einstiegsgeldes in Betracht ziehen. Der Leitfaden ist in der folgenden
»Checkliste* kurz zusammengefasst:

Checkliste: Was ist bei der Einfiihrung des Einstiegsgeldes zu beachten?

V' Zielgruppe: Sozialhilfeempfinger, die fiir die Dauer eines Jahres keiner sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigung nachgegangen sind.

v Finanzieller Anreiz: Deutlicher, leicht verstiandlicher finanzieller Anreiz, der die Sozialhilfefalle
konsequent iiberwindet.

Einkommensobergrenze: Bediirftigkeitsgrenze im Status quo.
Forderfahig: Selbststandig aufgenommene Beschaftigung.

Beschéftigungsverhiltnisse: Alle Beschaftigungsverhltnisse auf dem ersten Arbeitsmarkt.

< <

Befristung: Das Einstiegsgeld sollte zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten befristet werden.
Fiir Personen mit besonderen Hemmnissen zur Uberwindung der Sozialhilfeschwelle kénnen
langere Forderfristen festgelegt werden.

v Flankierende MaBnahmen: MaBnahmen, die die Eigenmotivation des Hilfeempfingers for-
dern und die Beschiftigungsaufnahme ermdglichen (Bewerbertraining / Kinderbetreuung /
Mobilitatshilfen).

v Kollision mit anderen MaBnahmen: Im Prinzip keine. Das Einstiegsgeld kann zugleich mit
anderen MaBnahmen angeboten werden. Wird zur Aufnahme der Beschiftigung eine andere
MaBnahme in Anspruch genommen (zum Beispiel: Vermittlung auf eine konkrete Stelle oder
Lohnkostenzuschuss), wird kein Einstiegsgeld gewahrt.

V' Information der Hilfeempfinger: Das Anreizinstrument Einstiegsgeld besteht in der Infor-
mation tber das Einstiegsgeld selbst. Daher miissen die Hilfeempfianger umfassend und
sachgerecht informiert und zur selbststindigen Arbeitssuche motiviert werden. Hierfiir eignet
sich nur die personliche Information durch einen Sachbearbeiter.

v Motivation der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter: Eine wichtige Grundvoraussetzung
fiir die sachgerechte Information der Hilfeempfanger sind motivierte Sachbearbeiter. Daher
miissen diese umfassend informiert, motiviert und in den Entscheidungsprozess iiber das
Einstiegsgeld mit einbezogen werden.

V' Einbeziehung der Arbeitgeber: Keine.

V' Einbeziehung der Offentlichkeit und arbeitsmarktpolitischer Akteure: AusschlieBlich zum
Zwecke der Information.



Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Systematisierung und Vergleich des Einstiegsgeldes mit anderen Kombilohn-
und Kombi-Einkommens-Modellen

Der Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg® war der erste Modellversuch mit
finanziellen Arbeitsanreizen fiir Sozialhilfeempfanger in Deutschland. In der Zwischenzeit
wurden weitere Kombilohn- und Kombi-Einkommens-Modellversuche mit vergleichbaren
Anreizinstrumenten gestartet. Insbesondere ist hier das so genannte Mainzer Modell (friiher
CAST) zu nennen, das seit Juli 2000 zunichst in einigen Arbeitsamtsbezirken in Rheinland-
Pfalz und Brandenburg erprobt und dann bereits im Marz 2002 bundesweit eingefiihrt
wurde. Beim Mainzer Modell werden grundsitzlich alle Personen, die eine gering entlohnte
Beschiftigung mit einer Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stunden neu aufnehmen,
zeitlich befristet bezuschusst. Die wesentlichen Unterschiede zum Einstiegsgeld: Wahrend
sich das ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ ausschlieBlich an langzeitarbeitslose Sozial-
hilfeempfanger richtet, zielt das Mainzer Modell auf alle potenziellen Geringverdiener ab -
also auch auf Personen, die zuvor nicht arbeitslos waren. Hierdurch dirften beim Mainzer
Modell in wesentlich gréBerem Umfang Mitnahmeeffekte auftreten als beim Einstiegsgeld.
Ferner ist der Zuschuss nach dem Mainzer Modell fiir Sozialhilfeempfanger mit einem
Fehlanreiz verbunden: Die Zuschiisse werden nicht auf die Sozialhilfe angerechnet, das
erzielte Nettoeinkommen ohne Zuschuss hingegen schon. Dadurch besteht fiir Sozialhilfe-
empfanger ein Anreiz, moglichst genau so viel zu verdienen, dass ihr Zuschuss nach dem
Mainzer Modell maximal ist. Verdienen sie mehr, sinkt der degressiv ausgestaltete Zuschuss
und das verfiigbare Einkommen geht zuriick. Beim Einstiegsgeld wird durch einen
einheitlichen Anrechnungssatz gewdahrleistet, dass sich bis zur Sozialhilfeschwelle jeder

zusatzlich verdiente Euro positiv auf das verfiigbare Einkommen auswirkt.

Das Miinchener ifo-Institut machte im Mai 2002 einen Reformvorschlag unter dem Stich-
wort ,Aktivierende Sozialhilfe. Nach diesem Vorschlag soll die Sozialhilfe fiir erwerbsfahige
Personen deutlich abgesenkt werden. Bei Aufnahme einer Beschaftigung am ersten
Arbeitsmarkt erhalten Hilfeempfianger eine Lohnsteuergutschrift nach dem Vorbild des
amerikanischen Earned Income Tax Credit (EITC). Fiir Personen, die bei abgesenkter Sozial-
hilfe nicht sofort eine Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt finden, werden staatliche
Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen, durch deren Aufnahme ein Nettoeinkommen in
Hohe der jetzigen Sozialhilfe erzielt werden kann. Der zentrale Schwachpunkt des Modells
liegt in der Unterschitzung der Kosten fiir die Bereitstellung staatlicher Beschéftigungs-
moglichkeiten und fiir den zusitzlichen Verwaltungsaufwand. Zwar beinhaltet der ifo-

Vorschlag durch die Absenkung des Sozialhilfeniveaus héhere Arbeitsanreize als das Ein-
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stiegsgeld, er ist jedoch im Gegensatz zum Einstiegsgeld mit hohen Aufwendungen
verbunden.

Evaluationsstudien iiber befristete Kombilohne in Kanada und der Schweiz haben gezeigt,
dass mit solchen Modellen in Lindern mit einem relativ hohen sozialen Sicherungsniveau
positive Beschiftigungseffekte erzielt werden kénnen. Das Einstiegsgeld ist in diesem
Kontext zu sehen. Auch hier wurden positive Beschaftigungseffekte fiir eine bestimmte
Zielgruppe - die langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfanger - nachgewiesen. Doch darf durch
diese Art von Anreizkonzept kein Beschiftigungswunder erwartet werden. Das Einstiegsgeld
ist vielmehr als kleiner Baustein unter einer Vielzahl passgenauer MaBnahmen zu sehen.



Konzeption und Erfahrungen

3 ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg"
— Konzeption und Erfahrungen

3.1 Zielgruppe

Die Sozialhilfe hat sich vor allem in Folge der hohen Langzeitarbeitslosigkeit immer stirker
zu einer Grundsicherung fiir eine wachsende Zahl von Menschen entwickelt. Zum Jahres-
ende 2000° bezogen in Baden-Wirttemberg 208.647 Personen Sozialhilfe im engeren
Sinne.® Damit waren im Land 2 % der Bevélkerung auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
angewiesen.” Die Zahl der Sozialhilfeempfiangerinnen und Sozialhilfeempfianger war seit
dem Jahr 1998, beeinflusst durch die positive Arbeitsmarktentwicklung, kontinuierlich
zurlickgegangen. Aktuell diirfte die Zahl der Sozialhilfeempfanger in Baden-Wiirttemberg
aufgrund der zunehmenden Arbeitslosigkeit jedoch wieder im Steigen begriffen sein. Die
208.647 Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger zum Jahresende 2000
verteilten sich auf 104.321 Haushalte. Besonders hiufig auf Sozialhilfe angewiesen waren

allein Erziehende und ihre Kinder sowie allein Stehende.

Der beste Weg, die Abhidngigkeit von der Sozialhilfe zu iiberwinden, ist die Aufnahme einer
Beschaftigung mit einem Arbeitseinkommen, das ausreicht, den Bedarf des betroffenen
Haushaltes zu decken. Doch wie viele der baden-wiirttembergischen Sozialhilfeempfanger
sind potenziell iiberhaupt dazu in der Lage, eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt
auszuiiben? Hier stellt sich die Frage nach dem so genannten Arbeitskrdftepotenzial. Das
Arbeitskraftepotenzial gibt empirische Anhaltspunkte dariiber, wie viele Sozialhilfeempfanger

grundsitzlich in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden kénnten.

Mit Hilfe der amtlichen Statistik 14sst sich das Arbeitskraftepotenzial ndherungsweise bestim-
men: Unterstellt man eine prinzipielle Verfiigbarkeit aller mannlichen und weiblichen
Sozialhilfeempfinger im Alter von 18 bis unter 60 Jahren® mit Ausnahme der Personen, die
wegen hauslicher Bindung, Krankheit, Behinderung oder Arbeitsunféhigkeit keiner Erwerbs-
titigkeit nachgehen kénnen, dann ergab sich zum Stichtag 31. Dezember 2000 in Baden-
Wirttemberg ein Bruttoarbeitskraftepotenzial von 67.781 Personen. Von den im Brutto-

arbeitskriftepotenzial enthaltenen Hilfeempfangern gingen 12.482 bereits einer Vollzeit-

5 Die amtliche Statistik weist keine aktuelleren Informationen aus.

6 Empfingerinnen und Empféanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen.

7 Baden-Wiirttemberg hat im Lindervergleich die zweitniedrigste Sozialhilfequote nach Bayern.

8  Bei der Bestimmung des Arbeitskriftepotenzials wird iiblicherweise das Alter von 15 bis 65 Jahren zu Grunde
gelegt. Bei einer solchen Vorgehensweise wird jedoch zum einen tbersehen, dass bei jugendlichen Sozialhilfe-
empfangern die Integration in Ausbildung Vorrang vor der Integration in den Arbeitsmarkt haben sollte und
dass zum anderen altere Hilfebediirftige groBe Schwierigkeiten haben, eine Arbeitsstelle zu finden.
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oder Teilzeittitigkeit nach und 3.824 befanden sich gerade in Aus- oder Fortbildung. Das
verbleibende Nettoarbeitskraftepotenzial bestand zu 79 % aus Arbeitslosen und zu 21 % aus
Nichterwerbstdtigen aus sonstigen Griinden. Unterstellt man fiir diesen Personenkreis
grundsatzlich Erwerbsfihigkeit, wiren in Baden-Wiirttemberg schatzungsweise 51.475
Personen fiir eine Arbeitsaufnahme und damit auch fiir eine der vielfiltigen MaBnahmen
der ,Hilfe zur Arbeit“? infrage gekommen. Das Nettoarbeitskriftepotenzial der Sozialhilfe-
empfianger hat sich von Ende 1997 bis Ende 2000 fast um ein Drittel verringert. Der
wichtigste Grund hierfiir diirfte die positive Arbeitsmarktlage in diesem Zeitraum gewesen
sein, auch verstirkte Vermittlungsaktivititen der Sozialimter konnten eine Rolle gespielt
haben. Die Entwicklung des Arbeitskriftepotenzials der Sozialhilfeempfanger von 1995 bis
2000 ist auf Seite 36/37 dokumentiert.

Das genannte Nettoarbeitskriaftepotenzial darf jedoch nicht gleichgesetzt werden mit der
Anzahl der in Baden-Wiirttemberg insgesamt fiir den Bezug eines ,Einstiegsgeldes fiir
langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger” infrage kommenden Personen. Zum einen sind im
Nettoarbeitskraftepotenzial Personen vertreten, die erst seit kurzer Zeit arbeitslos sind, die
neben den Leistungen des Sozialamtes Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe beziehen oder
die in MaBnahmen auf dem zweiten Arbeitsmarkt beschaftigt sind. Diese Personen sind per
Definition vom Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg® ausgeschlossen.
Andererseits werden bei der Berechnung des Arbeitskraftepotenzials Personen nicht berick-
sichtigt, die nach amtlicher Klassifikation ,wegen hauslicher Bindung nicht erwerbstétig*
sind. Die Einstufung in diese Kategorie wird von den jeweiligen Betreuern im Sozialamt
vorgenommen; eine allgemein verbindliche Definition gibt es nicht. Uberwiegend diirfte es
sich bei dieser Gruppe um allein Erziehende mit betreuungsbediirftigen Kindern handeln. Sie
sind zwar nicht zur Aufnahme einer Beschiftigung verpflichtet, dennoch wiirde vermutlich
ein Teil der Gruppe gern zumindest eine stundenweise oder Teilzeitbeschidftigung
aufnehmen. Gerade im Hinblick auf die Zielgruppe eines freiwilligen Angebotes wie des
Einstiegsgeldes erscheint es daher sinnvoll, diese Gruppe nicht aus dem Arbeitskrafte-
potenzial auszuschlieBen. Bezége man die Personen mit hauslicher Bindung demnach mit
ein, so wiirde sich das Nettoarbeitskraftepotenzial von 51.475 auf 74.535 Personen erh6hen.

9 Einen Uberblick tiber die MaBnahmen zur Arbeitsmarktintegration von Sozialhilfeempfingern in Baden-Wiirt-
temberg gibt: Kirchmann, Andrea; Klee, Giinther (1999): Hilfe zur Arbeit in Baden-Wirttemberg - Bestands-
aufnahme und Bewertung von kommunalen BeschiftigungsmaBnahmen nach dem BSHG, hrsg. vom Sozial-
ministerium Baden-Wiirttemberg, Stuttgart.
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3.2 Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg":
Idee, Grundkonzeption und Erfahrungen in der Praxis

3.2.1 Ausgangssituation Sozialhilfefalle

Eines der wesentlichen Grundprinzipien der deutschen Sozialhilfe ist das Subsidiaritats- oder
Nachrangigkeitsprinzip. Konkretisiert wird das Subsidiaritatsprinzip in § 2 Bundessozial-
hilfegesetz (BSHG), wonach keinen Anspruch auf Sozialhilfe hat, ... wer sich selbst helfen
kann oder wer die erforderliche Hilfe von anderen, besonders von Angehorigen oder Tragern
anderer Sozialleistungen, erhilt.“ Hieraus folgt fiir Sozialhilfeempfangerinnen und Sozial-
hilfeempfanger zum einen die Verpflichtung zur Aufnahme einer ihnen zumutbaren
Beschiftigung und zum anderen, dass ihre dabei erzielten Arbeitseinkommen nahezu voll-
standig auf die Sozialhilfe anzurechnen sind. Hilfeempfinger, die sich durch eigene Arbeit
selbst helfen konnen, sollen die Sozialhilfe im Umfang ihres Arbeitseinkommens entlasten.

Nach den Sozialhilferichtlinien fiir das Land Baden-Wiirttemberg kénnen Sozialhilfe-
empfinger'© derzeit 73,50 Euro (25 % des Regelsatzes', so genannter Sockelbetrag) an-
rechnungsfrei hinzu verdienen. Dariiber hinaus gehende Nettoeinkommen werden zu 85 %
auf die Sozialhilfe angerechnet und zwar so lange, bis beim Hilfeempfianger zusétzlich zur
Sozialhilfe ein Betrag von 147 Euro (50 % des Regelsatzes, so genannte Kappungsgrenze)
verbleibt. Diese Kappungsgrenze wird bereits bei einem Nettoeinkommen von 563,50 Euro
erreicht. Verdient der Hilfeempfanger mehr als diesen Betrag, wird das zusétzliche Netto-
arbeitseinkommen vollstindig auf die Sozialhilfe angerechnet. Folglich kénnen Sozialhilfe
beziehende allein Stehende, Paare und Familien ihre finanzielle Situation selbst bei Auf-
nahme einer Vollzeitstelle nur um maximal 147 Euro monatlich verbessern. Bei allein Erzie-
henden kommen etwas groBziigigere Anrechnungsregelungen zur Anwendung. Bei diesem
Haushaltstyp bleiben 98 Euro (1/3 des Regelsatzes, Sockelbetrag) anrechnungsfrei, {iber
diesen Betrag hinausgehende Nettoverdienste werden zu 75 % auf die Sozialhilfe ange-
rechnet. Ab einem Nettoeinkommen von 490 Euro werden héhere Nettoeinkommen
vollstindig auf die Sozialhilfe angerechnet. Allein Erziehende kénnen ihre finanzielle
Situation also nur um maximal monatlich 196 Euro (2/3 des Regelsatzes, Kappungsgrenze)

verbessern.

Arbeitswillige Sozialhilfeempfinger, die ihre Situation aus eigener Kraft verbessern méchten,

missen somit tiber weite Einkommensbereiche hinweg von jedem verdienten Euro 85 Cent

10 Diese Regelung bezieht sich auf allein Stehende, Paare und Familien. Bei allein Erziehenden gelten andere
Anrechnungsregelungen, die nachfolgend beschrieben werden.
" Sozialhilfe-Eckregelsatz in Baden-Wiirttemberg, Stand 1. Juli 2002.
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(allein Erziehende 75 Cent) oder sogar das gesamte zusitzliche Einkommen beim Sozialamt
abgeben. Insbesondere die Ausiibung einer Tétigkeit mit einem Arbeitseinkommen, das im
Bereich der Vollanrechnung, also zwischen der BSHG-Kappungsgrenze und der Sozialhilfe-
schwelle'? des jeweiligen Haushaltstyps liegt, ist fiir Hilfebediirftige finanziell nicht attraktiv.
Diese Situation wird treffend mit dem Begriff ,Sozialhilfefalle* charakterisiert. Gerade bei
Haushalten mit hohen Sozialhilfeschwellen - und das sind in der Regel Haushalte mit
Kindern - ist die Sozialhilfefalle besonders groB.'* Die gesetzlichen Bestimmungen fiihren
dazu, dass fiir Sozialhilfeempfanger nur stundenweise Arbeit, Schwarzarbeit oder Beschafti-

gungen mit Nettoeinkommen oberhalb des Sozialhilfeniveaus finanziell attraktiv sind.

Diese Vorgehensweise spiegelt eine einseitige Auslegung des Subsidiaritdtsprinzips wider,
denn das Subsidiaritatsprinzip beinhaltet nicht nur die Pflicht zur Selbsthilfe, sondern es
verlangt auch, die Selbsthilfe anzuregen. Hilfebediirftige, die ihrer Pflicht zur Arbeit nach-
kommen, sollten demgemaB besser behandelt werden als solche, die sich ihrer Arbeitspflicht
entziehen.'* Mit den beschriebenen Anrechnungsregeln werden jedoch Rahmenbedingun-
gen gesetzt, die zu Fehlanreizen fiihren, das hei3t einer wiinschenswerten Arbeitsaufnahme
oder - bei Hilfeempfangern, die bereits eine geringfiigige Beschiftigung ausiiben - einer
Erh6hung des Arbeitseinsatzes zuwiderlaufen. Ein richtig verstandenes Subsidiaritatsprinzip
wiirde dagegen verlangen, die Anrechnung von Arbeitseinkommen in der Sozialhilfe so zu
gestalten, dass einerseits die Bereitschaft zur Arbeit der Hilfeempfanger unterstiitzt und

andererseits dem Nachrangigkeitsprinzip Geniige getan wird.

3.2.2 Idee, Ziele und Grundkonzeption des Einstiegsgeldes

Vor dem Hintergrund der beschriebenen Anrechnungspraxis und der daraus resultierenden
geringen finanziellen Arbeitsanreize fiir Sozialhilfeempfanger wurde von Alexander Spermann
an der Universitat Freiburg die ldee und Grundkonzeption eines ,Einstiegsgeldes® ent-
wickelt." Das Einstiegsgeld ist ein zeitlich befristeter Zuschuss zur Sozialhilfe in Form eines
erhdhten Freibetrags bei der Anrechnung von Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe. Durch
diesen Zuschuss soll fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfianger die Aufnahme eines

Beschiftigungsverhiltnisses am ersten Arbeitsmarkt finanziell attraktiver werden.

12 Die Sozialhilfeschwelle gibt das Arbeitseinkommen an, das gerade ausreicht, um nicht mehr von der Sozialhilfe
abhidngig zu sein. Sie setzt sich zusammen aus dem Bruttobedarf zuziiglich dem maximalen Zusatzverdienst
eines Haushalts.

13 Berechnungsbeispiele zur Sozialhilfeschwelle verschiedener Haushaltstypen siehe: Dann, Sabine; Kirchmann,
Andrea; Spermann, Alexander; Volkert, Jirgen (2001): Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg. Eine Zwischen-
bilanz des baden-wiirttembergischen Modellversuchs zum Kombi-Einkommen, hrsg. vom Sozialministerium
Baden-Wiirttemberg, Stuttgart, S. 25.

% Vgl. Volkert, 2002, S. 23.

5 Vgl. Spermann, 1996, 2001.



Konzeption und Erfahrungen

Im Jahr 1998 hat das Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung, Tiibingen (IAW) der
Landesarbeitsgemeinschaft ,Hilfe zur Arbeit“ in Baden-Wiirttemberg die Grundidee des
sEinstiegsgeldes fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger” vorgestellt und dessen Erpro-
bung vorgeschlagen. Die Landesarbeitsgemeinschaft beschloss noch im selben Jahr, das
Einstiegsgeld in einigen baden-wiirttembergischen Stadt- und Landkreisen als weitere
Variante der MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) in
einem Modellversuch zu erproben. Voraussetzung fiir den Modellversuch war die Experi-
mentierklausel nach § 18 Abs. 5 BSHG, die eine zeitlich befristete geringere Anrechnung von
Erwerbseinkommen erméglicht. Die Landesregierung griff diese Empfehlung auf und bat die
Stadt- und Landkreise um Mitwirkung. Anfang 1999 beauftragte das Sozialministerium
Baden-Wiirttemberg das 1AW offiziell mit der wissenschaftlichen Begleitforschung. Die
baden-wiirttembergischen Stadtkreise Freiburg, Karlsruhe und Mannheim sowie die Land-
kreise Alb-Donau, Boblingen, Esslingen, Rhein-Neckar und Waldshut entschlossen sich zur
Teilnahme am Modellversuch. ITm Jahr 2000 erweiterte sich der Kreis der Modellteilnehmer
um den Landkreis Tiibingen. Die Erprobungsphase des Einstiegsgeldes begann im Januar
1999 und endete am 31. August 2002. Eine erste Zwischenbilanz des Modellversuchs mit

einer Teilnehmerstatistik zum Stichtag 31. Marz 2001 wurde im September 2001 vorgestellt.

Mit dem Einstiegsgeld sollen die folgenden Ziele erreicht werden:

—  Verwirklichung von Anrechnungsbestimmungen, die den Sozialhilfe-
empfiangern lohnende Erwerbschancen eréffnen

—  Ermaglichen einer (schrittweisen) Integration von Sozialhilfeempfingern in
den ersten Arbeitsmarkt

/

Erzielen von Einsparungen bei den Sozialhilfetrdgern (mittel- bis langfristig)

/

Attraktivitdt des Modells fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer

Um diese Ziele zu verwirklichen, besteht die Grundkonzeption des Einstiegsgeldes aus drei
wesentlichen Grundelementen. Diese Elemente wurden als Orientierungsrahmen fiir die am
Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ beteiligten Stadt- und Landkreise
festgelegt. In der Praxis konnten die Modellkreise die drei Bausteine auf die kommunalen
Gegebenheiten und Bediirfnisse zuschneiden. Jeder Kreis entwickelte somit seine eigene
Variante zur Erprobung des Einstiegsgeldes. Die verschiedenen Einstiegsgeldvarianten sind in
Tabelle 1 auf Seite 32/33 dargestellt.
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1. Begrenzung der Zielgruppe auf arbeitsfdhige Sozialhilfeempfdnger, die
bereits seit Iingerem ohne Arbeit sind

Durch eine Beschrankung des Einstiegsgeldes auf Sozialhilfeempfianger, die bereits seit
langerem keiner Beschiftigung mehr nachgegangen sind, sollen einerseits die Bemiihungen
jener Personen honoriert werden, die erfahrungsgemiB besondere Anstrengungen unter-
nehmen miissen, um eine Stelle am ersten Arbeitsmarkt zu bekommen. Andererseits sollen
hierdurch Mitnahmeeffekte verhindert werden. Mitnahmeeffekte entstehen, wenn Kurzzeit-
arbeitslosen, denen nicht selten nach wenigen Monaten auch ohne zusitzliche finanzielle
Anreize die Riickkehr in den Arbeitsmarkt gelingt (die durchschnittliche abgeschlossene
Dauer der Arbeitslosigkeit betrug im Jahr 2001 in Baden-Wiirttemberg 29 Wochen), hierfiir
ein Zuschuss gewahrt wird. Dariiber hinaus schlieBt diese enge Zielgruppenbegrenzung aus,
dass Zuschiisse an Sozialhilfeempfinger gezahlt werden, die bereits bisher und ohne zusétz-
liche Anreize erwerbstitig waren. Ein Verzicht auf eine solche Zielgruppenbildung und auf
die Minimierung von Mitnahmeeffekten wére beschaftigungs- und sozialpolitisch problema-
tisch und kénnte zu hohen Kosten fiir die Sozialhilfetrdger fiihren.

Einzelne Modellkreise des baden-wiirttembergischen Modellversuchs haben die Zielgruppen
weiter eingegrenzt, indem Jugendliche explizit aus der Zielgruppe ausgeschlossen wurden,
da bei ihnen die Forderung mittels Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen Vorrang hat. Zwei

Landkreise nahmen ausschlieBlich allein Erziehende in die Zielgruppe auf (vgl. Tabelle 1).

2. Deutlich verbesserte Anrechnungsregeln bei Aufnahme einer Beschdftigung
am ersten Arbeitsmarkt

Um bei der Arbeitsmarktintegration von Sozialhilfeempfiangern deren Eigeninitiative und
Selbsthilfepotenziale konsequent zu erschlieBen, sind Rahmenbedingungen nétig, die
gewdhrleisten, dass sich jeder arbeitsfahige Sozialhilfeempfinger bei Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit deutlich besser stellt als ohne eigenen Arbeitseinsatz. Der geringste finan-
zielle Anreiz ist mit der Vollanrechnung, der hochste Anreiz mit einer Null-Anrechnung von
Arbeitseinkommen auf die Sozialhilfe zu erreichen. Die Hdhe des Einstiegsgeldes ist so zu
wiahlen, dass zum einen ein deutlicher Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit entsteht
und zum anderen bei den Kommunen Einsparungen erzielt werden kénnen. In Anlehnung
an steuerrechtliche Regelungen wird als ,,Spitzenanrechnungssatz* fiir Hilfeempfianger 50 %
des Bruttoeinkommens vorgeschlagen, es sind aber auch andere Anrechnungssétze denkbar.
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Verbleibt von einem zusitzlichen Brutto-Euro die Halfte beim Hilfeempfanger, so ist der
finanzielle Anreiz deutlich héher als im derzeitigen System. Weiterhin muss vermieden
werden, dass durch die Gewdhrung des Einstiegsgeldes eine zu groBe Ungleichbehandlung
gegentiiber nicht anspruchsberechtigten Personen erfolgt. Hier ist insbesondere an die Fest-
legung einer Einkommensobergrenze zu denken. Bei der Ausgestaltung des Einstiegsgeldes
sind schlieBlich auch praktische Belange, zum Beispiel die Verstindlichkeit des Konzepts fiir
die Hilfeempfianger sowie eine einfache Berechnung des Einstiegsgeldes durch die Sach-
bearbeiterinnen und Sachbearbeiter vor Ort, mit einzubeziehen.

Die baden-wiirttembergischen Modellkreise haben sich fiir die unterschiedlichsten Anrech-
nungsvarianten entschieden (vgl. Tabelle 1). Einige Modellkreise und -stddte haben bei der
Berechnung des Einstiegsgeldes das Bruttogehalt, andere das Nettogehalt zu Grunde gelegt,
gewahlt wurden auch einkommens- und zeitlich degressive Varianten. Alle Modellkreise
sehen eine Einkommensobergrenze fiir die Gewdhrung des Einstiegsgeldes vor. Es werden
nur solche Arbeitsverhdltnisse durch das Einstiegsgeld gefordert, deren Nettoeinkommen
unter der Nettosozialhilfeschwelle liegt. Einkommen {iber der Sozialhilfeschwelle fiihren wie

bisher zum Verlust des Sozialhilfeanspruchs.'®

3. Zeitliche Befristung

Der Baustein ,zeitliche Befristung® unterscheidet das Einstiegsgeld wesentlich von anderen
Kombi-Einkommens-Vorschlidgen. Es wird davon ausgegangen, dass bereits eine befristete
Verbesserung der finanziellen Anreize den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt erleichtert.
Dieser Konzeption liegt die Annahme einer Humankapitalerhhung durch , Training on the
job“ zu Grunde. Der Zeitraum sollte so bemessen werden, dass sich die Hilfeempfanger in
ihrer neuen Stelle profilieren kdnnen und wéhrend oder im Anschluss an die befristete
Forderdauer in der Lage sind, im gleichen Unternehmen oder anderswo eine Stelle zu
erhalten, die sie von der Sozialhilfe unabhingig macht. Durch die zeitliche Befristung
bleiben die Anreize zur Weiterbildung und zur Suche nach einer besseren Arbeitsstelle
erhalten. Eine zeitliche Befristung ist auch zur Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
geboten. Ferner werden durch die zeitliche Befristung Mitnahmeeffekte minimiert, da
Hilfeempféanger, bei denen die Befristung auslduft und die noch auf ergidnzende Sozialhilfe
angewiesen sind, unter Umstinden auch ohne eine Fortsetzung der Forderung im Arbeits-
markt bleiben, um ihre Perspektiven am Arbeitsmarkt weiter zu verbessern.

16 Eine detaillierte Beschreibung und Diskussion der Einstiegsgeldvarianten vgl. Dann et al. (2001): Einstiegsgeld
in Baden-Wiirttemberg. Eine Zwischenbilanz des baden-wiirttembergischen Modellversuchs zum Kombi-Ein-
kommen, hrsg. vom Sozialministerium Baden-Wirttemberg, Stuttgart, S. 31-34.
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Die baden-wiirttembergischen Modellkreise haben sich fiir die Befristung des Einstiegsgeldes
auf ein Jahr entschieden.

Beispiel zur Berechnung des Einstiegsgeldes

Die Wirkungsweise des Einstiegsgeldes soll an einem einfachen Beispiel verdeutlicht werden:
Ein Ehepaar mit zwei Kindern in Mannheim hat einen durchschnittlichen Bruttosozialhilfe-
bedarf von ca. 1.168 Euro. Mit diesem Betrag sind alle Leistungen des Sozialamtes fiir die
hilfebediirftige Familie abgedeckt. Um vollkommen von der Sozialhilfe unabhingig zu
werden, miisste die Familie ein Nettoerwerbseinkommen von ca. 1.315 Euro erzielen. Dies
entsprache einem Bruttoverdienst von ca. 1.644 Euro (bei Abstraktion von Steuerzahlungen
und Sozialversicherungsbeitragen von 20 %). Fiir eine Person, die langere Zeit keine Be-
schiftigung am ersten Arbeitsmarkt mehr ausgeiibt hat, diirfte es schwierig sein, bei Auf-
nahme einer Beschiftigung auf Anhieb ein Bruttogehalt in dieser Hohe zu erzielen.

Die Aufnahme einer Tatigkeit mit einem geringeren Einkommen lohnt fiir die Familie bei
der giiltigen Anrechnungspraxis jedoch kaum: Durch eine Beschaftigung mit einem Brutto-
verdienst von 1.100 Euro (dies entspricht einem Nettoverdienst von ca. 880 Euro) konnte
sich die Familie nur um 147 Euro verbessern. Die Anreize zur Aufnahme einer Beschiftigung
sind in diesem Fall gering. Wird jedoch die Anrechnungsregelung des Einstiegsgeldes
angewendet (in Mannheim 50 % des Bruttoeinkommens), verbessert sich die finanzielle
Situation der Familie fiir die Dauer eines Jahres deutlich: Der Familie stehen 550 Euro
monatlich mehr zur Verfligung als ohne Beschiftigung, das sind 403 Euro mehr als bei den
derzeit geltenden Anrechnungsregen. Die Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit sind
damit wesentlich héher als im Status quo.

Wird - im Gegensatz zum Status quo - eine Beschaftigung aufgenommem, so fiihrt dies
auch zu einer Entlastung des Sozialamtes der Stadt Mannheim. Das Sozialamt kann ca. 330
Euro auf den Hilfeanspruch der Familie anrechnen. Dariiber hinaus entfallen weitere Zahlun-
gen fiir die Familie, wie beispielsweise Leistungen fiir Krankenhilfe. Ferner ergeben sich bei
der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung Abgaben zur Sozialver-

sicherung sowie Lohn- beziehungsweise Einkommensteuer.
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Tabelle 1:

Einstiegsgeldmodelle im Vergleich

Alb-Donau- Kreis

Landkreis Boblingen

Landkreis Esslingen

Stadt Freiburg

Potenzieller
Empfangerkreis

Langzeitarbeitslose
SHE (1 Jahr ohne
svpfl. Beschaftigung;
bei Jugendlichen

nur 6 Monate)

Langzeitarbeitslose
SHE (1 Jahr ohne
svpfl. Beschiftigung)

Langzeitarbeitslose;
ehemals Selbstandige;
allein Erziehende;
Jugendliche unter 25
Jahren; Personen, die
mindestens 12 Monate
im Sozialhilfebezug
sind

SHE Uber 25 Jahre;
mind. 6 Monate
Sozialhilfebezug

Anspruch bei Nein Nein Nein Nein
SGB lll-Leistungen
ZielgruppengroBe 100 Personen 182 Personen 350 Personen Programmgruppe:

(zu Beginn)
plus Neuzugange

754 Personen;
Kontrollgruppe:
754 Personen

*)siche Anmerkung

Ausgestaltung des
Einstiegsgeldes

50 % des
Nettoeinkommens

50 % des
Nettoeinkommen

Bis zu 255,65 Euro fiir
Einpersonenhaushalte
(500 DM);

bis zu 357,90 Euro
(700 DM) fiir
Mehrpersonenhaus
halte;

Obergrenze ist das
Nettoeinkommen

50 % des Brutto-
einkommens bis
zum durchschnitt-
lichen Bedarf des
Haushaltstyps,
dariiber schritt-
weise Riickfiihrung

Freibetrag = mind. Ja Ja Ja Ja
bisherige Regelung?
Befristung 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr

Geforderte Beschafti-
verhaltnisse

Nur svpf; keine gering-
fligigen Beschafti-
gungsverhaltnisse;

Nur svpfl., keine
geringfiigigen
Beschaftigungs-

Nur svpfl., keine
geringfligigen Beschaf-
tigungsverhaltnisse

Alle Beschaftigungs-
verhaltnisse
auf dem ersten

keine Befristung verhaltnisse keine Befristung Arbeitsmarkt

< 12 Monate < 12 Monate
Einkommens- Sozialhilfebedirfigkeit Sozialhilfebedirfigkeit | Sozialhilfebedirfigkeit | Sozialhilfe-
obergrenze bedirfigkeit
Evaluationsmethode Deskriptive Deskriptive Deskriptive Kontrollgruppe

Statistik Statistik Statistik durch Zufallsauswahl

Start

Dezember 1999

Januar 2000

Januar 2000

Dezember 1999

* Die Angabe von 754 Personen beruht auf der Annahme, dass in 754 Haushalten jeweils eine Person die Einstiegs-
geldkriterien erfiillt.



Stadt Karlsruhe

Stadt Mannheim

Rhein-Neckar- Kreis

Landkreis Tiibingen

Landkreis Waldshut

Langzeitarbeitslose

Langzeitarbeitlose

AusschlieBlich allein

Allein Erziehende,

SHE tiber 25 Jahre

SHE (1 Jahr ohne SHE (1 Jahr ohne Erziehende SHE, bei denen keine mindestens
Beschiftigung) svpfl. Beschaftigung), denen nicht bzw. durchsetzbare 6 Monate
unabhéngig von nicht in vollem Arbeitsverpflichtung Sozialhilfebezug
der Dauer der Umfang eine Arbeit besteht; mindestens
Sozialhilfe gem § 18 Abs. 3 BSHG 6 Monate Sozialhilfe-
zugemutet werden kann| bezug
Nein Nein Nein Nein Nein
2.850 Personen Programmgruppe: 392 allein Erziehende Programmgruppe: 400 Personen
(zu Beginn) 446 Personen (zu Beginn) 44 Personen (zu Beginn)
plus Neuzuginge (zu Beginn); plus Neuzuginge (zu Beginn); plus Neuzuginge

Kontrollgruppe:
1.030 Personen

Kontrollgrupe:
27 Personen (zu

(zu Beginn); plus Beginn);
Neuzugénge plus Neuzugénge
pro Gruppe pro Gruppe
Quartalsweise 50 % des 50 % des Brutto- Zusitzlich zum Frei- 50 % des Brutto-
gestaffelt Bruttoeinkommens einkommens betrag (§ 76 BSHG) einkommens
70-60-40-30 % hochstens im 1. bis 4. Monat: im 1. Vierteljahr,
des Netto- 766,94 EUR 30 %, 5. bis 8. Monat: dann vierteljahrlich
einkommens (1.500 DM) 20 %: 9. bis 12. Mon.: um 10 % fallendes
10 % des Nettoein- Einstieggeld
kommens; Gesamt-
freibetrag begrenzt
auf max. 460,16 EUR
(900 DM) bei Halb-
tagsbeschaftigung,
bei Vollzeit max.
613,55 EUR
(1.200 DM)
Ja Ja Ja Ja Ja
1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr 1 Jahr

Alle Beschaftigungst

verhaltnisse
auf dem ersten

Alle Beschaftigungs-
verhiltnisse
auf dem ersten

Alle Beschaftigungs-
verhiltnisse
auf dem ersten

Nur svpfl.,, keine
geringfiigigen
Beschaftigungs-

Alle Beschafti-
gungsverhaltnisse
auf dem ersten

Arbeitsmarkt Arbeitsmarkt verhéltnisse verhéltnisse Arbeitsmarkt
Sozialhilfe- i. d. R. Sozialhilfe- Sozialhilfebedirfigkeit Sozialhilfebediirfigkeit | Sozialhilfe-
bedirfigkeit bedirfigkeit bediirfigkeit
Deskriptive Kontrollbezirke Deskriptive Kontrollgruppen Deskriptive
Statistik in der Stadt Statistik mit Zufallsauswahl Statistik

Oktober 1999

Januar 2000

November 1999

Januar 2001

Januar 2000

Quelle: AW 2002.
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3.2.3 Implementation vor Ort

Im Verlauf des Jahres 1999 klarten die Modellkreise in enger Zusammenarbeit mit dem 1AW
die regionalen Voraussetzungen und Besonderheiten, entwickelten eigene Konzepte,
informierten die arbeitsmarktpolitisch relevanten Akteure vor Ort, schufen die Grundlagen
fiir eine moglichst aussagekriftige Erfolgsmessung und fiihrten schlieBlich die Konzepte
selbst zwischen Oktober 1999 und Januar 2000 ein. Der Landkreis Tiibingen startete das
Einstiegsgeld im Januar 2001.

Zunichst wurden die Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger schriftlich iiber
das Einstiegsgeld informiert. Einige Stadt- und Landkreise legten dem Informationsschreiben
einfache Berechnungsbeispiele bei, um den Hilfeempfiangern die Vorteile des Einstiegsgeldes
zu veranschaulichen. Als weitere MaBnahmen zur Information der Hilfeempfanger Giber den
Modellversuch wurden Flugblatter im Amt ausgelegt und Beitrdge in Presse und Rundfunk
verdffentlicht. Teilweise wurden auch die relevanten regionalen Arbeitsmarktakteure {iber

den Modellversuch informiert und um Unterstiitzung gebeten.

Die Sozialhilfeempfanger nahmen das Modell zunéchst nur zdgerlich an. Es stellte sich
heraus, dass schriftliche Informationen allein nicht ausreichten, um den Hilfeempfangern
das Einstiegsgeld und dessen Vorteile fiir sie selbst nahezubringen. Viele Modellkreise
begannen daher, die zur Zielgruppe gehorenden Hilfeempfanger in den routinemiBigen
Beratungsgesprachen personlich iiber die Mdglichkeit des Einstiegsgeldes zu informieren.
Manche Modellkreise luden die Hilfeempfinger auch zu speziellen Informationsgesprachen

ein.

Als wichtige Grundvoraussetzung zur addquaten persénlichen Information und Beratung der
Hilfeempfinger stellte sich im Lauf des Modellversuchs die Motivation der Sozialamtsmit-
arbeiter heraus. Das Konzepte ,Einstiegsgeld“ erfordert einen grundsétzlichen Wandel in der
Einstellung. Fiir viele Sachbearbeiter in den Sozialimtern war es nicht auf Anhieb ersichtlich,
warum Hilfeempféanger, die ohnehin zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit verpflichtet sind,
hierfiir einen zusitzlichen finanziellen Anreiz erhalten sollten. Hier war wiederholt Uber-
zeugungsarbeit seitens der IAW-Mitarbeiter und der Amtsspitzen der Sozialamter nétig. Dies
galt um so mehr, als die Sozialamtsmitarbeiter die durch den Modellversuch anfallenden
Informations- und Evaluationstétigkeiten neben ihrem normalen Tagesgeschift zu bewalti-
gen hatten. Ein Erfolg des Modellversuchs hing also auch maBgeblich von der Motivation
und der Einstellung der Mitarbeiter ab.
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Die Grundvoraussetzungen, die bei der Einfiihrung eines Einstiegsgeldes gegeben sein
sollten, werden im fiinften Kapitel detaillierter behandelt. Dort finden sich auch Hinweise
zur Durchfiihrung von arbeitsmarktpolitischen Modellversuchen.
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Tabelle 2:  Schétzung des Arbeitskriaftepotenzials der Sozialhilfeempfianger zum Jahresende in

Baden-Wiirttemberg — 1995-2000

1995 1996
Summe m w Summe m w Summe
HLU-Empfanger am 31.12.
im Altervon 18 bis unter 117.870 45.295 72.575 123.913 48.871 75.042 131.214
60 Jahren nach Geschlecht
J. Nichterwerbstitige wegen
héuslicher Bindung 27.304 361 26.943 28.332 387 27.945 28.166
. Nichterwerbstitige wegen
Krankheit, Behinderung, 10.873 5.310 5.563 10.285 5.150 5.135 10.745
Arbeitsunfahigkeit
= (Brutto)Arbeitskriftepotenzial 79.693 39.624 40.069 85.296 43.334 41.962 92.303
. Erwerbstitige (Voll- und Teilzeit) n.14 3.040 8.074 11.129 3.276 7.853 12.114
.J. Nichterwerbstitige wegen Aus- 3.892 1.774 2.118 4.210 1.938 2.272 4.446
und Fortbildung
= (Netto)Arbeitskriftepotenzial 64.687 34.810 29.877 69.957 38.120 31.837 75.743
bestehend aus:
Arbeitslosen 45492 | 27.314 18.178 49.567 29.889 19.678 55.318
Nichterwerbstitigen aus 18.535 7.309 11.226 19.780 8.061 11.719 19.897
sonstigen Griinden
Nichterwerbstétigen 660 187 473 610 170 440 528
aus Altersgriinden

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, IAW-Berechnungen.



1997 1998 1999 2000
m w Summe m w Summe m w Summe m w
52.006 79.208 123.853 47.423 76.430 113.506 42.444 | 71.062 102.487 37.780 64.707
278 27.888 27.522 322 27.200 25.300 296 | 25.004 23.060 278 22.782
5.306 5.439 11.241 5.594 5.647 11.184 5.513 5.671 11.646 5.803 5.843
46.422 45.881 85.090 41.507 43.583 77.022 36.635 | 40.387 67.781 31.699 36.082
3.777 8.337 12.756 4.228 8.528 12.136 3.828 8.308 12.482 3.931 8.551
2.004 2.442 4.398 1.917 2.481 4.281 1.842 2.439 3.824 1.671 2.153
40.641 35.102 67.936 35.362 32.574 60.605 30.965 | 29.640 51.475 26.097 25.378
32.632 22.686 50.971 28.993 21.978 47.313 26.159 | 21.154 40.584 22.045 18.539
7.884 12.013 16.522 6.251 10.271 12.984 4.730 8.254 10.588 3.971 6.617
125 403 443 118 325 308 76 232 303 81 222
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4 Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg"
— Eine Bilanz

In diesem Kapitel wird der Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg” in zwei
Untersuchungsschritten analysiert. Im ersten Schritt werden die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer am Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg® auf der Basis der Stich-
tagsdaten vom 31. Mai 2002 nach verschiedenen soziodemographischen Merkmalen be-
schrieben, auch werden die von den Modellteiinehmern aufgenommen Beschaftigungsver-
hiltnisse dargestellt (Abschnitt 4.1). SchlieBlich wird auf die Zeit nach dem Einstiegsgeld
eingegangen. Was geschieht, wenn Sozialhilfeempfinger vorzeitig aus dem Modellversuch
ausscheiden oder ihre individuelle Forderfrist von einem Jahr abgelaufen ist? Gehen die Hil-
feempfanger weiterhin ihrer Beschéftigung nach und sind sie noch auf Sozialhilfe ange-
wiesen? Das zentrale Erfolgskriterium fiir die Zeit nach dem Einstiegsgeld ist der ,Verbleib in
Beschiftigung® (Abschnitt 4.2). Im zweiten Schritt werden die Beschiftigungswirkungen des
Einstiegsgeldes mittels Vergleich von Programm- und Kontrollgruppen am Beispiel der
Stadte Freiburg und Mannheim analysiert (Abschnitt 4.3).

4.1 Beschreibung der Modellteilnehmer

Im Oktober 1999 fiihrte die Stadt Karlsruhe als erster Modellkreis das Einstiegsgeld ein, im
November folgte der Rhein-Neckar-Kreis, bis zum Jahresende fiihrten die Stadt Freiburg und
der Alb-Donau-Kreis das Einstiegsgeld ein. Im Januar 2000 startete der Modellversuch dann
auch in den Landkreisen Boblingen, Esslingen und Waldshut und in der Stadt Mannheim.
Der Landkreis Tiibingen vervollstindigte im Sommer 2000 den Kreis der teilnehmenden
Stadte und Landkreise und startete Anfang 2001 den Modellversuch. 15 Monate nach
Beginn des Einstiegsgeldes — zum 31. Marz 2001 - wurde eine erste ausfiihrliche Datenerhe-
bung zu den Modellteilnehmern durchgefiihrt. Diese Sonderauswertung zeigte, dass bis zum
genannten Stichtag insgesamt 496 Sozialhilfeempfanger am Modellversuch teilgenommen
hatten. Zum Abschluss des baden-wiirttembergischen Modellversuchs wurde eine zweite
Datenerhebung zum Stichtag 31. Mai 2002 durchgefiihrt. Zweieinhalb Jahre nach Beginn
des Modellversuchs in Baden-Wiirttemberg haben insgesamt 761 Sozialhilfeempfinge-
rinnen und Sozialhilfeempfiinger vom Einstiegsgeld profitiert und eine Beschaftigung am
ersten Arbeitsmarkt aufgenommen. Bezogen auf die Zielgruppe zu Beginn des Modell-
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versuchs entspricht dies einem Anteil von 13 %.'” Die Beteiligung in den einzelnen
Modellkreisen ist sehr unterschiedlich. Sie variiert zwischen 2 % und 29 % jeweils bezogen
auf die Bestandszahlen zu Beginn des Modellversuchs.'® Abbildung 2 zeigt die Verteilung
der Modellteilnehmer auf die Stidte und Landkreise.

Abbildung 2: Modellteilnehmer in den baden-wiirttembergischen Stidten und Landkreisen
Stand: 31. Mai 2002
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Quelle: IAW 2002.

Im Folgenden soll ein Uberblick iiber die soziodemographischen Merkmale, den Bildungs-
stand sowie tiber die Struktur der aufgenommenen Beschaftigungsverhiltnisse der Modell-
teilnehmer gegeben werden.

7 Zur Berechnung des Anteils wurde die Bestandszahl zu Beginn des Modellversuch zu Grunde gelegt. Dies gilt
auch fiir die Anteile der jeweiligen Kreise. Zum Stichtag 31. Mai 2002 konnte die GroBe der Zielgruppe ein-
schlieBlich Neuzugédnge nicht ermittelt werden. Die Sozialdmter verfiigen in der Regel nicht iber eine
geeignete Software, die es ermdglicht hatte, die ZielgruppengroBe und deren Zusammensetzung zu jedem
Zeitpunkt des Modellversuchs exakt zu bestimmen.

18 Der Wert von 29 % wurde fiir die Stadt Mannheim ermittelt. Hierbei wurde die fiir das Jahr 2000 ermittelte
GroBe der Programmgruppe (Programmbezirke und Sonderbezirke) als Orientierungswert fiir die Zielgruppen-
groBe herangezogen. Es ist aber zu beachten, dass sich die aus dem Datensatz ermittelte Programmgruppe auf
das Jahr 2000 bezieht und somit nicht identisch mit der tatsdchlichen Zielgruppe lber den gesamten
Modellzeitraum ist.
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Soziodemographische Merkmale

Bereits in der Sonderauswertung vom Mérz 2001 deutete es sich an, dass das Einstiegsgeld
ein attraktives Fordermodell fiir Frauen zu sein scheint. Die Auswertung vom Mai 2002
bestitigt diesen Eindruck: 78 % der Modellteilnehmer sind Frauen. Lasst man die Landkreise
Rhein-Neckar und Tiibingen auBer Acht, da beide Kreise das Einstiegsgeld ausschlieBlich
allein Erziehenden gewidhren und im Rhein-Neckar-Kreis nur ein Modellteilnehmer ménnlich
ist, so liegt der Frauenanteil im Modellversuch immer noch bei 76 %. In Baden-Wiirttem-
berg waren am 31. Dezember 2000 63 % aller Sozialhilfeempfinger Frauen.'® Der Frauen-
anteil unter den Modellteilnehmern ist somit héher als der Frauenanteil bei allen Sozialhilfe-
empfiangern in Baden-Wiirttemberg.?° Der Auslanderanteil im Modellversuch liegt bei 23 %.

Welches Alter haben die Sozialhilfeempfinger, die am Modellversuch teilgenommen haben?
Fast die Halfte der Modellteilnehmer zdhlt zu der Altersgruppe der 30- bis unter 40-Jéhri-
gen, ein Viertel ist zwischen 40 und 49 Jahre alt. Die jiingste Teilnehmerin ist 18 Jahre alt,
das durchschnittliche Alter der Modellteilnehmer liegt bei 38 Jahren.

Ein Blick auf die Haushaltstypen zeigt, dass allein Erziehende mit 56 % am haufigsten ver-
treten sind.?' Es folgen Paare mit Kindern mit einem Anteil von 16 %. Ein Viertel der Mo-
dellteilnehmer ist allein stehend, Paare ohne Kinder sind mit 3 % vertreten.

19 Empfénger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen im Alter von 18 bis 60 Jahren.

20 Um eine verlissliche Aussage dariiber treffen zu kénnen, ob Sozialhilfeempfangerinnen besser auf finanzielle
Anreize ansprechen als ménnliche Bezieher, misste der Anteil der Frauen an der Zielgruppe herangezogen
werden. Da die Sozialverwaltungen in der Regel nicht liber eine geeignete Software verfiigen, ist es nicht
mdglich, die GroBe und Zusammensetzung der Zielgruppe (z. B. auch nach Haushaltstypen) fiir alle Kreise zu
jedem Zeitpunkt des Modellversuchs exakt zu bestimmen. Eine Ausnahme bilden die Stadte Freiburg und
Mannheim, die eine Kontrollgruppenanalyse durchfiihrten. Siehe hierzu den Exkurs auf Seite 42 und Abschnitt
4.3.

21 Hierbei handelt es sich um die bereinigte Angabe, das heiBt der Rhein-Neckar-Kreis und der Landkreis Tiibingen
wurden aus der Betrachtung ausgeschlossen. Der nicht-bereinigte Anteil der allein Erziehenden liegt bei 60 %.
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Abbildung 3: Modellteilnehmer nach Haushaltstypen* Stand: 31. Mai 2002
N
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*ohne den Rhein-Neckar-Kreis und den Landkreis Tiibingen, da dort ausschlieBlich allein
Erziehende Einstiegsgeld erhalten.

Quelle: AW 2002.

Das Einstiegsgeld scheint somit ein attraktives Modell fiir Haushalte mit Kindern zu sein:
72 % der Modellhaushalte haben Kinder, durchschnittlich 1,7 Kinder. Wahrend bei den allein
Erziehenden die durchschnittliche Kinderzahl bei 1,6 Kindemn liegt, erreicht sie bei Paarhaus-
halten den Wert 2,3.

Ein moglicher Grund fiir die {iberwiegende Inanspruchnahme des Einstiegsgeldes durch Fa-
milien mit Kindern besteht darin, dass es gerade fiir Haushalte mit Kindermn aufgrund ihres
hohen Sozialhilfebedarfs besonders schwierig ist, die Sozialhilfeschwelle zu iiberwinden. Die
Sozialhilfeschwelle erstreckt sich bei Haushalten mit Kindern {iber einen gréBeren Einkom-
mensbereich.2? Gleichzeitig sind - vor allem fiir allein Erziehende - die Maglichkeiten zum
Einkommenserwerb durch die notwendige Kinderbetreuung eingeschréinkt. Das Einstiegsgeld
bietet deshalb vor allem fiir Familien eine Verbesserung der finanziellen Anreize gegeniiber

dem Status quo.

22 Die Sozialhilfeschwelle der Stadt Freiburg fiir das Jahr 2001 schwankte im Durchschnitt zwischen 1.421 Euro
brutto (1.138 Euro netto) bei allein Erziehenden mit einem Kind und 2.615 Euro brutto (2.091 Euro netto) bei
Paaren mit drei und mehr Kindern. Vgl. hierzu auch Dann et. al. (2001): Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg.
Eine Zwischenbilanz des baden-wiirttembergischen Modellversuchs zum Kombi-Einkommen, hrsg. vom Sozial-
ministerium Baden-Wirttemberg, Stuttgart, S. 25.
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Exkurs

Fiir die Stadt Mannheim kann die Frage, ob weibliche Sozialhilfeempfénger héufiger vom Einstiegsgeld
profitieren als médnnliche Bezieher, eindeutig mit ,Ja" beantwortet werden. In der Programmgruppe sind
44 9% der Sozialhilfeempfénger Frauen. Der Frauenanteil im Modellversuch liegt bei 71 %. Folglich ist
der Frauenanteil unter den Teilnehmern am Modellversuch in der Stadt Mannheim wesentlich héher als
die Frauenquote in der Programmgruppe.

Wie sieht es nun bei den Haushaltstypen aus? Ein Vergleich der Anteile der Haushaltstypen der
Modeliteilnehmer mit denen der potenziellen Zielgruppe (d. h. mit der Programmgruppe) zeigt, dass bei
den Modellteilnehmern Haushalte mit Kindern mit einem Anteil von 63 % gegentiber 28 % in der
Programmgruppe weit lberproportional vertreten sind. Besonders auffdllig ist die starke Beteiligung
der allein Erziehenden am Einstiegsgeld. Ihr Anteil an den Modellteilnehmern in der Stadt Mannheim ist

mit 50 % mehr als dreimal so groB wie ihr Anteil an der Programmgruppe (15 %).

Qualifikationsniveau der Modellteilnehmer

Ein entscheidender Faktor fiir eine erfolgreiche und nachhaltige Integration in den ersten
Arbeitsmarkt ist die Qualifikation der Erwerbsperson. Personen, die keinen Schulabschluss
oder keine Berufsausbildung absolviert haben, zihlen zu den Verlierern des Arbeitsmarktes,
da sich deren Beschiftigungschancen in den letzten Jahren drastisch verschlechtert haben.
Eine dauerhafte Eingliederung dieses Personenkreises in ein Beschiftigungsverhiltnis wird
als besonders schwierig angesehen. Langzeitarbeitslosigkeit und Sozialhilfebezug wie bei der
Zielgruppe des Modellversuchs verschlechtern zudem die Eingliederungschancen. Uber
welches Qualifikationsniveau verfiigen nun die Modellteiinehmer des Einstiegsgeldes? Auf-
schluss dariiber geben die Schulbildung und die berufliche Bildung der Modellteilnehmer.

Einschrankend ist zunédchst anzumerken, dass bei 19 % der Modellteiinehmer keine An-
gaben tiber Schulbildung und bei 17 % keine Angaben tiber die Berufsausbildung vorliegen.
Die Zahlen in Tabelle 3 beziehen sich also auf die Fille, in denen die Schul- oder Berufs-
ausbildung der Modellteilnehmer bekannt ist. Die Tabelle zeigt links die schulische und
berufliche Bildung aller Modellteilnehmer und stellt rechts die Anteile der allein erziehenden

Modellteilnehmerinnen denen der anderen Haushaltstypen gegentiber. Die allein Erziehen-
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den sind mit ihrem Anteil von 56 % die am stirksten vertretene Gruppe unter den Modell-
teilnehmern (siehe Abbildung 3). Des Weiteren wird bei den allein Erziehenden in der Sozial-
hilfe oft vermutet, dass sie gegeniiber den anderen Sozialhilfeempfangern einen Qualifika-
tionsvorsprung vorweisen konnen. Gegen eine Arbeitsaufnahme spreche bei ihnen primér die
Kinderbetreuung und nicht ein Qualifikationsdefizit. Ob diese Vermutung auch auf die allein
erziechenden Modellteilnehmerinnen zutrifft, 1dsst sich ebenfalls aus der Tabelle ablesen.

Tabelle 3: Qualifikationsniveau der Modellteilnehmer Stand: 31. Mai 2002
Modell- davon
teilnehmer andere Haushaltstypen
insgesamt Allein Erziehende (Allein Stehende, Paare
mit und ohne Kinder)

Nach bekanntem Schulsausbildungsabschluss
(Bekannte Fille: 615 Modellteilnehmer)

Hauptschulabschluss 59 % 64 % 51 %
Realschulabschluss 17 % 18 % 17 %
Fachhochschul-/Hochschulreife 10 % 8 % 14 %
kein Schulabschluss 13 % 10 % 18 %

Nach bekannter beruflicher Bildung
(Bekannte Fille: 631 Modellteilnehmer)

Beruflich-betriebliche Ausbildung (Lehre) 34 % 37 % 30 %
Beruflich-schulische Ausbildung 5 % 7 % 3%
Fachhochschul-/Hochschulabschluss 5 % 3 % 6 %
Fach-/Meisterschule,

Techniker-/Berufsakademie 1% 1% 1%
Keine berufliche Ausbildung 55 % 52 % 60 %

Quelle: IAW 2002.

Der Vergleich der allein Erziehenden mit den anderen Haushaltstypen zeigt, dass der Anteil
ohne Schulabschluss bei den allein Erziehenden mit 10 % niedriger ausfallt als bei den
anderen Haushaltstypen (18 %). Auch bei den Hauptschulabschliissen schneiden die allein
Erziehenden besser ab als die anderen Haushalte. Anders sieht es allerdings bei den hoheren
Schulabschliissen aus. Hier liegt der Anteil bei 8 % gegeniiber 14 %. Diese Verteilung bei
der schulischen Ausbildung spiegelt sich auch in der beruflichen Bildung wider. Bei den

allgemeinen beruflichen Ausbildungsabschliissen (betriebliche und schulische) ist der

43



44

Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg

Prozentsatz der allein Erziehenden im Vergleich zu den anderen Haushalten hoher, bei den
Fachhochschul- oder Hochschulabschliissen liegen die anderen Haushaltstypen vorne.
Festgehalten werden kann somit, dass die allein Erziehenden im Modellversuch einen -
wenn auch kleinen - Qualifikationsvorsprung gegeniiber den anderen Haushalten aufweisen
kénnen. Insgesamt jedoch verfiigen die Modellteilnehmer, auch die allein erziehenden
Teilnehmerinnen, tiber ein niedriges bis sehr niedriges Qualifikationsniveau. 13 % aller
Modellteimehmer kénnen keinen Schulabschluss vorweisen und sogar 55 % haben keine

abgeschlossene Berufsausbildung.

Beschaftigungsverhiltnisse

Welche Art von Beschiftigungsverhiltnissen tiben die Modellteimehmer aus? Die Modell-
kreise konnten im Rahmen der Ausgestaltung ihrer Konzeptionen frei entscheiden, ob sie
jeden Schritt in den ersten Arbeitsmarkt fordern (das heiBt sowohl die Aufnahme einer
geringfiigigen als auch einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung) oder ob sie die
Forderung auf sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhiltnisse beschranken. Vier
Modellkreise beschlossen, ausschlieBlich sozialversicherungspflichtige Tatigkeiten zu unter-
stiitzen. Damit ist es erforderlich, bei der Analyse der Art der aufgenommenen Beschafti-
gungsverhiltnisse bereinigte Angaben zu Grunde zu legen. Demzufolge werden nur die
Modellkreise in die Untersuchung einbezogen, die mit dem Einstiegsgeld sowohl gering-
fligige als auch sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhiltnisse unterstiitzen. Der
auf diese Weise ermittelte bereinigte Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
liegt bei 64 %.%

Betrachtet man die bereinigten Anteile der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
nach Haushaltstypen, so zeigt sich Folgendes: Der bereinigte Anteil ist bei Paaren mit
Kindern mit 78 % am hochsten, allein Erziehende haben zu 66 % eine sozialversicherungs-
pflichtige Stelle aufgenommen und allein Stehende folgen mit 59 %. Von den Paaren ohne
Kinder sind im Rahmen des Modellversuchs lediglich 30 % sozialversicherungspflichtig
beschiftigt.

Differenziert man die sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnisse weiter nach
ihrem zeitlichen Umfang, so dominiert die Teilzeitbeschiftigung mit 42 % (Abbildung 4).

23 Bezieht man alle Modellkreise und -stidte ein, ergibt sich in der unbereinigten Statistik ein Anteil von 71 % bei
den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen.
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Abbildung 4: Modellteilnehmer nach Art des Beschiftigungsverhiltnisses Stand: 31. Mai 2002
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Quelle: IAW 2002.

Offenbar wird durch den finanziellen Anreiz nicht nur die Aufnahme einer geringfiigigen
Beschiftigung fiir den Hilfeempfanger attraktiv, auch durch eine Teilzeit- und Vollzeit-
beschiftigung konnen die Hilfeempfianger ihre finanzielle Situation — anders als im Status

quo — verbessern.

Branchen, Berufsbereiche und Berufsgruppen

In welchen Branchen und Berufen finden langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger, die zu
einem groBen Teil niedrig qualifiziert sind, einen Arbeitsplatz? Bereits im Friihjahr 2001
zeigte es sich, dass der Handel mit dem Schwerpunkt Einzelhandel und das Reinigungs-
gewerbe die wichtigsten Branchen fiir den Modellversuch darstellen. Dies gilt auch fiir die
Auswertung vom Mai 2002. Abbildung 5 gibt einen Gesamtiiberblick iber die wichtigsten

Branchen.%*

24 Mit einem Anteil von insgesamt 14 % sind folgende Branchen vertreten: Architektur- und Ingenieurbiiros,
Erziehung und Unterricht, Interessenvertretungen und kirchliche Vereinigungen, Kredit- und Versicherungs-
gewerbe, Kultur, Sport und Unterhaltung, Land- und Forstwirtschaft und Gartenbau, Privater Haushalt,
Schutzdienste, sonstige Dienstleistungen, Energie und Wasserversorgung.
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Abbildung 5: Die wichtigsten Branchen, in den Modellteilnehmer Beschéftigung finden
Stand: 31. Mai 2002
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Quelle: IAW 2002.

Die Untersuchung der Berufsbereiche zeigt, dass 86 % der Teilnehmer einen Dienstleistungs-

beruf ergriffen haben, 12 % einen Fertigungsberuf und die verbleibenden 2 % verteilen sich

auf die technischen Berufe sowie die Berufe in der Land-, Tier-, Forstwirtschaft und im

Gartenbau. Bei den allein Erziehenden ist die Konzentration auf die Dienstleistungsberufe im

Vergleich zu den anderen Haushalten, das heit zu der Gesamtheit der Gruppe der allein

Stehenden, Paare mit und

Paare ohne Kinder, noch stirker ausgepriagt: 92 % der allein

Erziehenden haben einen Beruf im Dienstleistungsbereich gewdhlt, 76 % sind es bei der

Gruppe der anderen Haushaltstypen.

Abbildung 6: Die wichtigsten Dienstleistungsberufe Stand: 31. Mai 2002
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Nettoeinkommen und Sozialhilfe

Welches Einkommen kénnen die Sozialhilfeempfianger durch ihre eigene Arbeit erwirtschaf-
ten? Wie viel ergdnzende Sozialhilfe ist zu Beginn des Reintegrationsprozesses in den
Arbeitsmarkt zusitzlich zum Arbeitseinkommen notwendig, um den Bedarf der Haushalte
zu decken? Diese Fragen sollen hier beantwortet werden.

In der Datenerhebung vom Mai 2002 wurde nach der Hohe des letzten monatlichen Netto-
einkommens der Modellteilnehmer gefragt. Die Nettoeinkommen wurden in vier Ein-
kommensklassen unterteilt, die in Abbildung 7 dargestellt sind.

Abbildung 7: Modellteilnehmer nach dem letzten monatlichen Nettoeinkommen
Stand: 31. Mai 2002
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Quelle: AW 2002.

Vergleicht man die Anteile der erzielten Nettoeinkommen der Frauen mit denen der Manner,
so kann festgehalten werden, dass im Nettoeinkommensbereich iiber 1.000 Euro die mann-
lichen Modellteimehmer mit einem Anteil von 28 % gegeniiber 7 % der Frauen weit iiber-
proportional vertreten sind. Dies erklart sich dadurch, dass fast die Halfte aller minnlichen
Teilnehmer (42 %) eine Vollzeitstelle aufgenommen hat, wihrend der Anteil bei den Frauen
bei 16 % liegt. Der niedrige Anteil der Frauen an den Vollzeitstellen ist jedoch kein iiber-
raschendes Ergebnis, da tiber die Hilfte der Modellteilnehmer allein erziehende Frauen sind,
die Berufstitigkeit und Kinderbetreuung miteinander in Einklang bringen miissen.
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Die erganzende Sozialhilfe bei den Modellteilnehmern verteilt sich wie folgt: 36 % der
Modellteilnehmer erhalten monatlich bis zu 250 Euro erginzende Sozialhilfe, 56 % bean-
spruchen ergdnzende Sozialhilfe zwischen 250 und 750 Euro, iiber 750 Euro bendtigen 8 %

der Teilnehmer.

Abbildung 8: Monatlich erginzende Sozialhilfe Stand: 31. Mai 2002

Quelle: IAW 2002.



Eine Bilanz

4.2 Einstiegsgeld - und dann?

Von den 761 Sozialhilfeempfangern, die seit Beginn des Modellversuchs insgesamt am
»Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ teilgenommen haben, bezogen zum Stichtag 31. Mai
2002 noch 129 Personen ein Einstiegsgeld. 356 Personen waren vorzeitig, das heiBt vor
Ablauf ihrer individuellen Forderdauer aus dem Modellversuch ausgeschieden. Bei 227
Personen war die reqgulidre Forderdauer von einem Jahr bereits abgelaufen. Weitere 49
Personen haben am Modellversuch teilgenommen, {iber ihren Status zum Stichtag liegen

aber keine Angaben vor.

Das Einstiegsgeld soll fiir Sozialhilfeempfanger ein erster Schritt zu einer langfristigen
Integration in den ersten Arbeitsmarkt sein. Die Aufmerksamkeit richtet sich daher nun auf
die ehemaligen Modellteilnehmer. Diese Gruppe umfasst insgesamt 583 Personen und soll
zunichst auf den Verbleib in Beschiftigung und Sozialhilfe hin analysiert werden. Das
zentrale Erfolgskriterium ,Verbleib in Beschiftigung” - unabhangig davon, ob noch Sozial-
hilfe bezogen wird oder nicht - ist besonders bedeutsam fiir die Einschitzung des Erfolges.
Gibt es hier besonders erfolgreiche Gruppen von Modellteiinehmemn? Durch welche Merk-
male (Geschlecht, Haushaltstyp, Bildung, Beschaftigungsverhiltnisse) zeichnen sie sich aus?
Neben dem Kriterium Verbleib wurden auch die Griinde fiir ein Ausscheiden vor Ablauf der
Forderfrist (vorzeitig Ausgeschiedene) untersucht. Bei den ehemaligen Teilnehmemn, die das
Einstiegsgeld {iber die gesamte Forderdauer bezogen haben, ist es auch von Interesse, ob sie
weiterhin in Beschéftigung sind und wie viele von ihnen noch auf Sozialhilfe angewiesen
sind (Absolventen). Welches sind bei dieser Gruppe die wesentlichen Griinde fir ein

Ausscheiden aus der Sozialhilfe?

Ehemalige Modellteilnehmer

Hier sind zunichst folgende Fragen interessant: Wie viele der ehemaligen Modellteilnehmer
sind weiterhin in Beschédftigung und wie viele sind nicht mehr von Zahlungen des
Sozialamtes abhingig? Von 15 % der ehemaligen Teilnehmer liegen keine Angaben iiber
den weiteren Verbleib in Beschaftigung vor, von 494 Personen kann aber eine Aussage tiber
deren Weiterbeschiftigung nach dem Einstiegsgeldbezug - ob vorzeitig oder nach einem
Jahr - gemacht werden: 60 % gehen nach dem Ausscheiden aus dem Modellversuch
weiterhin einer Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt nach.
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Abbildung 9: Ehemalige Modellteilnehmer nach Verbleib
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Angaben Uber den Weiterbezug von Sozialhilfe liegen zu 534 Personen vor. Danach sind
41 % nicht mehr auf die Sozialhilfe angewiesen. Fragt man nach den Griinden, warum die

ehemaligen Modellteilnehmer, die weiterhin in Beschiftigung sind, keine Sozialhilfe mehr

beziehen, zeigt sich, dass insgesamt 23 % der ehemaligen Modellteilnehmer aufgrund einer

Nettoeinkommenssteigerung aus der Sozialhilfe ausgeschieden sind (siehe Abbildung 10).

Abbildung 10:  Modellteilnehmer nach Beschiftigungsstatus und Sozialhilfestatus
Stand: 31. Mai 2002
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Quelle: IAW 2002.
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Wie Abbildung 10 zu entnehmen ist, waren von den ehemaligen Modellteilnehmern 169
Personen besonders erfolgreich. Sie iibten zum Stichtag ein Beschaftigungsverhaltnis am
ersten Arbeitsmarkt aus und bezogen keine Sozialhilfe mehr. Davon hatten es 73 geschafft,
die Sozialhilfeschwelle aufgrund einer Nettoeinkommenssteigerung bereits vor Ablauf der
Forderfrist zu tiberwinden. 128 Hilfeempfianger gingen weiterhin einer Beschaftigung nach,
waren aber noch auf ergidnzende Sozialhilfe angewiesen. 196 Personen waren weniger

erfolgreich, sie waren zum Stichtag nicht mehr in Beschaftigung.

«Erfolgreiche” und ,nicht erfolgreiche” Modellteilnehmer

Nach der Analyse der ehemaligen Modellteilnehmer zum Verbleib in Beschaftigung
und/oder in Sozialhilfe sollen nun die Erfolgsfaktoren fiir eine dauerhafte Integration der
Teilnehmer in den Arbeitsmarkt dargestellt werden. Hierzu wurden die ehemaligen Modell-
teilnehmer in zwei Gruppen unterteilt: , erfolgreiche” und ,nicht erfolgreiche* Modellteil-
nehmer. Als Erfolgskriterium wurde der Verbleib in Beschiftigung nach Ausscheiden aus
dem Modellversuch herangezogen, unabhingig davon, ob noch Sozialhilfe bezogen wird
oder nicht. Einschrankend muss hier zum einen angemerkt werden, dass keine Aussagen
iiber den dauerhaften Verbleib in Beschaftigung mdglich sind, da Daten nur fiir den Stich-
tag 31. Mai 2002 vorliegen. Des Weiteren ist zu bedenken, dass sich hinter den ehemaligen
Modellteilnehmern, bei denen der Verbleib in Beschiftigung unbekannt ist, beziehungsweise
die keinen Sozialhilfeantrag mehr gestellt haben, die erfolgreichsten Fille verbergen kdnnen.
Da die Sozialamter jedoch keine systematische Verbleibsstatistik iiber ehemalige Hilfe-
empfanger fiihren, kdnnen diese Personen nicht in die Betrachtung der Erfolgsfaktoren mit

einbezogen werden.

Unterscheiden sich ,erfolgreiche” und ,nicht erfolgreiche“ Modellteilnehmer in ihren sozio-
demographischen Merkmalen? Weibliche ehemalige Modellteilnehmer gehen etwas haufiger
weiter einer Beschiftigung nach als mannliche Teilnehmer (siche Tabelle 4). Hinsichtlich des
Alters treten keine Unterschiede auf, das Durchschnittsalter liegt sowohl bei den Personen in
Beschiftigung als auch bei jenen ohne Beschiftigung bei 38 Jahren. Ein Blick auf die
Weiterbeschaftigungsquoten der Haushaltstypen zeigt, dass Paare ohne Kinder haufiger in
Beschiftigung bleiben, die Weiterbeschaftigungsquote liegt bei 72 %. Paare mit Kindern
und allein Erziehende unterscheiden sich hinsichtlich ihres Verbleibs in Beschiftigung kaum.
Beide Haushaltstypen behalten ihre Beschiftigung in 61 % beziehungsweise 64 % der Fille
bei.
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Tabelle 4:  Ehemalige Modellteilnehmer nach Beschiftigungsstatus und ausgewéahlten
soziodemographischen Merkmalen Stand: 31. Mai 2002
Geschlecht Weiterhin in Beschaftigung| Nicht mehr in Beschaftigung Gesamt
Absolut In Prozent Absolut In Prozent Absolut | In Prozent
Frauen 235 63 % 139 37 % 374 100 %
Ménner 63 53 % 57 47 % 120 100 %
Haushaltstyp Weiterhin in Beschaftigung | Nicht mehr in Beschaftigung Gesamt
Absolut In Prozent Absolut In Prozent Absolut | In Prozent
Allein Stehende 56 49 % 59 51 % 115 100 %
Allein Erziehende 181 64 % 100 36 % 281 100 %
Paare mit Kindern 48 61 % 31 39 % 79 100 %
Paare ohne Kinder 13 72 % 5 28 % 18 100 %

Quelle: IAW 2002.

Eine interessante Frage ist jene nach dem Qualifikationsniveau der ehemaligen Modellteil-
nehmer. Bleiben Teilnehmer wesentlich hédufiger in Beschdftigung, wenn sie tiber ein
hoheres Qualifikationsniveau verfiigen? Das Niveau der Schulbildung scheint sich positiv auf
die Weiterbeschaftigung nach dem Ausscheiden aus dem Modellversuch auszuwirken. Die
ehemaligen Modellteilnehmer mit einem Hauptschulabschluss arbeiten lediglich zu 58 %
weiter, wiahrend 79 % der Personen mit einem Realschulabschluss in Beschiftigung bleiben.
Ferner bleiben von den Ehemaligen mit einer Fachhochschul- oder Hochschulreife 71 % in
Beschiftigung. Auch die berufliche Bildung scheint einen positiven Einfluss auf die Weiter-
beschéftigung der Modellteiinehmer zu haben. Hilfeempfanger mit einem Ausbildungs-
abschluss bleiben weitaus haufiger in Beschiftigung als Hilfeempfanger ohne Abschluss.

Tabelle 5: Ehemalige Modellteilnehmer nach Beschiftigungsstatus und Qualifikations-
niveaus (bezogen auf die bekannten Fille) Stand: 31. Mai 2002
Schulabschluss | Weiterhin in Beschédftigung | Nicht mehr in Beschaftigung Gesamt
Absolut In Prozent Absolut In Prozent Absolut | In Prozent
Kein Schulabschluss 20 37 % 34 63 % 54 100 %
Hauptschulabschluss 141 58 % 103 42 % 244 100 %
Realschulabschluss 56 79 % 15 21 % 71 100 %
FH-/Hochschulreife 25 71 % 10 29 % 35 100 %
Berufsabschluss |Weiterhin in Beschdftigung | Nicht mehr in Beschéftigung Gesamt
Absolut In Prozent Absolut In Prozent Absolut | In Prozent
Kein Berufsabschluss 113 49 0 119 51 % 232 100 %
Berufsabschluss 128 71 % 53 29 % 181 100 %

Quelle: IAW 2002.
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AbschlieBend werden noch die Auswirkungen des Beschiftigungsumfangs und der Berufs-
bereiche auf den Verbleib in Beschiftigung untersucht. Ehemalige Modellteilnehmer, die im
Rahmen des Modellversuchs eine Teilzeitbeschédftigung aufgenommen haben, bleiben zu
zwei Dritteln der Fille weiterhin in Beschaftigung. Ein geringfiigiges Beschiftigungsverhalt-
nis hingegen scheint kein Garant fiir den Verbleib in Beschiftigung zu sein. Modellteil-
nehmer, die einen Fertigungsberuf ausiiben, zeigen eine etwas hdhere Weiterbeschafti-
gungsquote als Modellteilnehmer, die einem Dienstleistungsberuf nachgehen.

Tabelle 6: Ehemalige Modellteilnehmer nach Beschéftigungsstatus, Umfang der
Beschiftigung (bereinigte Anteile) und Berufsbereichen - Stand: 31. Mai 2002
Umfang der Weiterhin in Beschaftigung|Nicht mehr in Beschéftigung Gesamt
Beschaftigung
Absolut In Prozent Absolut In Prozent Absolut |In Prozent
Geringfligige
Beschiftigung 64 44 o 83 56 % 147 100 %
Teilzeitbeschaftigung 109 67 % 54 33 % 163 100 %
Vollzeitbeschaftigung 55 63 % 32 37 % 87 100 %
Berufsbereiche Weiterhin in Beschaftigung |Nicht mehr in Beschaftigung Gesamt
Absolut In Prozent Absolut In Prozent Absolut |In Prozent
Dienstleistungsberufe 233 60 % 154 40 % 387 100 %
Fertigungsberufe 44 65 % 24 35 0% 68 100 %
Berufe i. d. Land-,
Forst-,Tierwirtschaft
und im Gartenbau 5 71 % 2 29 % 7 100 %
Technische Berufe - - 3 100 % 3 100 %

Quelle: IAW 2002.

Vorzeitig Ausgeschiedene

356 Personen sind vor Ablauf ihrer individuellen Férderdauer aus dem Modeltversuch ,,Ein-
stiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ ausgeschieden. Welches waren nun die Griinde fiir ein

vorzeitiges Ausscheiden??®

25 Nicht fiir alle 356 Personen liegen die Griinde fiir ein vorzeitiges Ausscheiden vor, so dass sich die Prozent-

angaben in der Abbildung nur auf die bekannten Angaben von 315 Personen beziehen.
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Abbildung 11:  Griinde fiir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Modellversuch
Stand: 31. Mai 2002

Kiindigung Arbeitgeber 31 %

Steigerung des Nettoeinkommens

o - . . 25 %
uber das Sozialhilfeniveau

Kindigung des Arbeitnehmers 6 %
Gesundheitliche Griinde

kein weiterer 500

Sozialhilfeantrag gestellt _|

6 %

Mangelnde Kinderbetreuung 4 %

Befristeter Arbeitsvertrag 4 %

Umzug 4 %
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Ubergang in ein geférdertes :| 1%
Beschaftigungsverhiltnis |

Sonstige Griinde 11 %

T T T T T T
0 % 5% 10% 15% 209% 25% 309% 350%

Quelle: IAW 2002.

Die Abbildung zeigt, dass an erster Stelle als Grund fiir ein vorzeitiges Ausscheiden die
Kiindigung durch den Arbeitgeber steht. Positiv féllt auf, dass ein Viertel des hier betrachte-
ten Personenkreises aufgrund einer Nettoeinkommenssteigerung iiber das Sozialhilfeniveau
vorzeitig aus dem Modellversuch ausgeschieden ist. Dies bedeutet, die Modellteilnehmer
haben durch ihre im Rahmen des Modellversuchs aufgenommene Beschéftigung so viel
verdient, dass sie nicht mehr auf die Sozialhilfe angewiesen waren und somit auch kein
Einstiegsgeld mehr erhielten. Des Weiteren sind insgesamt 21 % aus den folgenden Griinden
aus ihrem Beschiftigungsverhiltnis am ersten Arbeitsmarkt ausgeschieden: Kindigung
durch den Arbeitnehmer, Aufgabe des Beschaftigungsverhiltnisses aufgrund gesundheit-
licher Griinde oder mangelnder Kinderbetreuung, Ablauf eines befristeten Arbeitsvertrages
oder Ubergang in ein gefordertes Beschiftigungsverhiltnis. Insgesamt sind 23 % aus
Griinden vorzeitig ausgeschieden, die nicht notwendigerweise mit dem Beschaftigungsver-
hiltnis in Zusammenhang stehen, wie zum Beispiel Heirat oder Umzug in eine andere Stadt,
weil sie keinen weiteren Sozialhilfeantrag gestellt haben oder aus sonstigen Griinden.

Eine Betrachtung der einzelnen Haushaltstypen zeigt, dass sowohl bei den allein Stehenden
als auch bei den Paaren mit Kindern die Kiindigung durch den Arbeitgeber als erster Grund
fiir ein vorzeitiges Ausscheiden genannt ist, die Nettoeinkommenssteigerung folgt an

zweiter Stelle. Bei den allein Erziehenden teilen sich Kiindigung durch den Arbeitgeber und
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Nettoeinkommenssteigerung iiber das Sozialhilfeniveau den ersten Platz. Bei Paaren ohne
Kinder ist der hdufigste Grund fiir ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Modellversuch eine
Nettoeinkommenssteigerung tiber das Sozialhilfeniveau, auf Platz zwei steht hier die
Kiindigung durch den Arbeitgeber.

Absolventen

Bis zum 31. Mai 2002 sind 227 Personen reguldr nach Ablauf ihrer individuellen Forder-
dauer aus dem Modellversuch ausgeschieden. Von diesen 227 Personen gehen 177
Personen (78 %) weiterhin einer Beschiftigung nach, obwohl das Einstiegsgeld bereits
abgelaufen ist und der finanzielle Anreiz somit entfillt. 32 Personen (14 %) haben nach
Ablauf der Einstiegsgeldgewdhrung ihr Beschiftigungsverhiltnis aufgegeben, von 8 %
liegen keine Angaben {iber den Beschaftigungsstatus nach Beendigung des Einstiegsgeldes
vor. Ein weiterer wichtiger Aspekt bei dieser Gruppe ist der Weiterbezug von Sozialhilfe.
38 % der Absolventen sind nicht mehr von der Sozialhilfe abhingig, 60 % sind weiterhin
ganz oder teilweise auf Sozialhilfe angewiesen und zu 2 % liegen keine Angaben iiber den
Sozialhilfestatus vor.

Der bei weitem hiufigste Grund fiir ein Ausscheiden aus der Sozialhilfe nach Ablauf der
individuellen Forderfrist besteht in einer Nettoeinkommenssteigerung iiber das Sozialhilfe-
niveau (61 Personen). Weitere Griinde, die nicht notwendigerweise in Zusammenhang mit
dem Beschiftigungsverhiltnis stehen, sind Umzug in eine andere Stadt, Zusammenziehen
mit dem Lebenspartner oder Heirat, weil kein weiterer Folgeantrag auf Sozialhilfe gestellt
wurde oder aus sonstigen Grinden. Ein kurzer Blick auf die Haushaltstypen in diesen
Zusammenhang zeigt, dass besonders oft Paare mit Kindern aufgrund einer Nettoeinkom-
menssteigerung aus der Sozialhilfe ausgeschieden sind, an zweiter Stelle folgen die allein
Stehenden und an dritter die allein Erziehenden.
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4.3 Programm- und Kontrollgruppenanalyse am Beispiel der
Stadte Mannheim und Freiburg

4.3.1 Das fundamentale Evaluationsproblem und seine Losung in den
Modellkreisen

Weshalb sind Kontrollgruppen nétig, um den Erfolg einer MaBnahme messen zu kénnen?
Weil man nicht weiB, ob eine Person auch ohne diese MaBnahme eine Beschiftigung auf-
genommen hitte (fundamentales Evaluationsproblem). Die Bildung von Kontrollgruppen,
denen eine bestimmte MaBnahme explizit nicht angeboten wird, ist ein mdglicher Weg, um
dieses fundamentale Evaluationsproblem zu 16sen. Die Kontrollgruppe ist dann der Ver-
gleichsmaBstab: Das Verhalten der Personen der Kontrollgruppe wird ersatzweise beobachtet
fiir das nicht beobachtbare hypothetische Verhalten der Personen der Programmgruppe,

wenn ihnen diese MaBnahme nicht angeboten worden wire.

Das 1AW hat bei der Konzeption des Modellversuchs alle Modellkreise auf die Notwendigkeit
von Kontrollgruppen hingewiesen. Nach ausgiebigen Diskussionen, die insbesondere von
Gerechtigkeitsiiberlegungen geprdgt waren, kamen die Stidte Freiburg und Mannheim zu
der Entscheidung, dieses Evaluationsverfahren in unterschiedlichen Formen durchzufiihren.
Auch die Landkreise Tibingen und Boblingen versuchten Kontrollgruppenverfahren zu
realisieren, was jedoch aus unterschiedlichen Griinden nicht gelang.

Im Landkreis Tiibingen wurde bei der Auswahl der Zielgruppe eine Zufallsauswahl durchge-
fuhrt: Aufgrund der kleinen Grundgesamtheit (71 Personen) wurde eine 60/40-Aufteilung
vorgenommen, das heiBt 60 % der Grundgesamtheit bildeten die Programmgruppe und
40 % wurden der Kontrollgruppe zugeordnet, die nicht auf das Angebot eines Einstiegs-
geldes aufmerksam gemacht wurde. Die Zielgruppe wurde in drei Gruppen unterteilt: (1)
allein Erziehende mit Kindern unter drei Jahren, (2) allein Erziehende mit Kindern unter
sieben Jahren und (3) allein Erziehende mit Kindern {iber sieben Jahre und ilter. Innerhalb
dieser drei Gruppen wurde die Zufallsauswahl durchgefiihrt. Leider war die Programmgruppe
im Landkreis Tibingen mit 44 Personen sehr klein und es nahm nur eine Person das Ange-
bot Einstiegsgeld an, so dass eine 6konometrische Auswertung keine aussagefiahigen Ergeb-
nisse erbringen kann. Der Landkreis Bdblingen entschied sich fiir ein Vergleichsbezirks-
verfahren: das Kreissozialamt sollte als Programmbezirk dienen und die groBen Kreisstidte
Boblingen, Leonberg und Sindelfingen sollten den Kontrollbezirk bilden. Es ist jedoch davon



Programm- und Kontrollgruppenanalyse

auszugehen, dass die Beschaftigungsbedingungen in Stadten und im ldndlichen Raum sehr
unterschiedlich sind. So diirfte es zum Beispiel fiir allein Erziehende wegen besserer
Kinderbetreuungsbedingungen und Fahrzeiten in der Stadt wesentlich leichter sein, eine
Stelle anzunehmen als auf dem Land. Auch war die Zielgruppe mit 410 Personen ver-
haltnismiBig klein und die Anzahl der Personen, die eine Beschiftigung aufnahmen relativ
gering (43 Personen im Programmbezirk). Auch hier wurde auf einen Vergleich von Pro-
gramm- und Kontrollgruppe verzichtet, da dieser nicht aussagekriftig gewesen ware.

Die Stadt Karlsruhe und die Landkreise Alb-Donau, Esslingen, Rhein-Neckar und Waldshut
entschieden sich fiir eine deskriptive Betrachtung der Modellteilnehmer, wie sie in den
Abschnitten 4.1 und 4.2 fiir alle Teilnehmer vorgenommen wurde.

4.3.2 Stadt Mannheim
4.3.2.1 Grundlagen

Die Zielgruppe in der Stadt Mannheim bestand aus Sozialhilfeempfangern, die ldnger als
zwolf Monate arbeitslos waren, unabhéngig von der bisherigen Dauer ihres Sozialhilfe-
bezugs. Mannheim wihlte eine Einstiegsgeldvariante mit einem hohen Anreiz fiir die Sozial-
hilfeempfanger: 50 % des Bruttoeinkommens wurden nicht auf die Sozialhilfe angerechnet
(bis zu einer Obergrenze von maximal 767 Euro im Monat).

Die Stadt Mannheim entschied sich fiir ein Vergleichsbezirksverfahren: einige Stadtbezirke
dienten als Programmbezirke, andere als Kontrollbezirke. Von einer Zufallsauswahl sah die
Stadt Mannheim ab, weil Konflikte mit der Sozialverwaltung befiirchtet wurden, wenn in ei-
nem Wohnblock ein Hilfeempfanger einen Anspruch auf das Einstiegsgeld hat, sein Nachbar
hingegen nicht. Angesichts der im Allgemeinen gut funktionierenden informellen Netzwerke
zwischen den Hilfeempfiangern war davon auszugehen, dass sich die Information {iber das
Einstiegsgeld verbreiten wiirde. Ferner wollte die Stadt nicht einzelne Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeiter der moralischen Belastung aussetzen, einem Hilfeempfanger bei Ar-

beitsaufnahme ein Einstiegsgeld gewdhren zu kénnen, einem anderen hingegen nicht.

Als Programmbezirke wurden die Bezirksstellen Schénau und HolzbauerstraBe (Nord) ge-
wahlt, als Kontrollbezirke dienten die aus Sicht des Sozialamtes aufgrund ihrer Sozial-
struktur gut vergleichbaren Bezirke Neckarstadt-West und Heinrich-Lanz-Str. (Siid). Die
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Einschdtzung der Sozialverwaltung, dass die Bezirke vergleichbar sind, konnte jedoch
zundchst aufgrund fehlender kleinrdumiger Daten (zum Beispiel Beschiftigten- und Sozial-
struktur) nicht empirisch tiberpriift werden. Die Innenstadt wurde als Sonderbezirk gekenn-
zeichnet, der aufgrund seiner Sozialstruktur nicht direkt vergleichbar mit den Kontroll-
bezirken ist. Um die GréBe der Zielgruppe zu erhdhen, wurde die Innenstadt ebenfalls als
Programmbezirk in den Modellversuch einbezogen. So lésst sich vereinfacht zusammen-
fassen: Im Norden Mannheims wurde in dem Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 30.
September 2001 Einstiegsgeld gewdhrt, im Siiden Mannheims dagegen nicht. Seit dem
1. Oktober 2001 wird das Einstiegsgeld im gesamten Stadtgebiet Mannheim angeboten.

Eine Sonderbetrachtung ist fiir die Mannheimer Arbeitsvermittlungsagentur (MAVA) nétig.
Die MAVA ist grundsatzlich fiir Hilfeempfianger des gesamten Stadtgebiets zustiandig. In der
MAVA arbeiten - bis heute - Mitarbeiter der Sozial- und Arbeitsamter bei der Vermittlung
von Hilfeempféangern unter einem Dach zusammen. Die Hilfeempfianger werden nach An-
tragstellung in den Bezirken unter Umstanden an die MAVA verwiesen, um dort vermittelt
zu werden. Aufgrund von Kapazitdtsengpassen bei der MAVA kann nur ein Teil der grund-
sitzlich erwerbsfahigen Hilfeempfinger zur MAVA geschickt werden.?® An dieser Stelle ist
jedoch zu erwdhnen, dass die MAVA im Einzelfall auch Einstiegsgeld gewédhren kann, wenn
von Seiten der Fallmanager der Eindruck entsteht, dass sich ein Hilfeempfianger seine Stelle
selbst gesucht hat. Der Bezug von Einstiegsgeld ist jedoch ausgeschlossen, wenn der Hilfe-
empfinger auf eine von der MAVA akquirierte Stelle vermittelt wird. Der Modellversuch
Einstiegsgeld bettet sich in das bereits laufende Projekt ,Effektive Sozialhilfe* ein, in dessen
Rahmen im Jahre 1998 die MAVA gegriindet wurde. Vermittlung und finanzieller Anreiz
werden als komplementidre MaBnahmen gesehen. Die Vermittlung versucht, Hilfeempfanger
maglichst schnell wieder in den ersten Arbeitsmarkt zu integrieren, das Einstiegsgeld wird
langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfangern angeboten, um institutionelle Fehlanreize
(Sozialhilfefalle) auBer Kraft zu setzen.

Tabelle 7:  Anzahl der Personen in den jeweiligen Programm-, Kontroll- und Sonderbezirken
zum Stichtag 1. Januar 2000

Programmbezirke Kontrollbezirke Sonderbezirke
Schénau 102 Neckarstadt-West 202 Mitte 138
Nord- und Neckarstadt 344 Heinrich-Lanz Str. 341 Ost 165

Quelle: IAW 2002.

%6 \gl. Jerger et al., 2001, S.567-576.
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Die Datenbasis wurde monatlich um solche Personen ergéinzt, welche die Kriterien fiir den
Einstiegsgeldbezug neu erfiillten.

Informations- und Offentlichkeitsarbeit

Bereits im Vorfeld des Modellversuchs wurde die Offentlichkeit von der Sozialverwaltung
breit informiert. In der Tageszeitung ,Mannheimer Morgen“ wurde die Ankiindigung ver6f-
fentlicht, dass sich die Stadt Mannheim am baden-wiirttembergischen Modellversuch
beteiligen wird.?” Zum Start des Modellversuchs wurde eine Pressekonferenz zusammen mit
dem Oberbiirgermeister und der Sozialbiirgermeisterin einberufen, die wiederum zu einem
breiten Presseecho fiihrte. Im Dezember 1999 verschickte die Stadt Mannheim Informations-
schreiben an die Hilfeempfanger der Programmgruppe. Weiterhin hingen in den Bezirksstel-
len Plakate aus. Angesichts der zunichst geringen Resonanz bei der Programmgruppe ging
die Sozialverwaltung bereits im Februar 2000 zu einer verstarkten Information {iber. In
Einzelgesprachen im Rahmen der ohnehin stattfindenden Beratungsgespriache durch die
Sachbearbeitung sollte das Einstiegsgeld in einfachen Worten erlautert werden. Dazu war
jedoch auch Uberzeugungsarbeit von Seiten der Amtsleitung und der Abteilungsleitung bei
den skeptischen Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern nétig. Intensive Uberzeugungs-
arbeit und Motivation der Sachbearbeiter durch die Leitung erwiesen sich als wichtiger Bau-
stein der Implementation des Einstiegsgeldes. Verwaltung und Politik raumten dem

Modellversuch einen hohen Stellenwert ein.

Uberpriifung der Zufallsauswahl

Die Uberpriifung der Zufallsauswahl bestand in Mannheim aus zwei Schritten. Zum einen
musste die Bestandsgruppe zum 1. Januar 2000 auf Zufilligkeit Giberpriift werden. Das
heiBt, es musste tiberpriift werden, ob sich Programm- und Kontrollgruppe hinsichtlich be-
stimmter Merkmale wie zum Beispiel Geschlecht, Alter, Nationalitat, Struktur der Haushalts-
typen, beruflicher Ausbildung, Dauer der Arbeitslosigkeit etc. voneinander unterscheiden.
Zum anderen musste die Zufélligkeit monatlich neu getestet werden, weil die Zielgruppe
monatlich um Neuzuginge erweitert wurde.

Das Ergebnis: Programm- und Kontrollgruppe unterscheiden sich bezogen auf die beob-
achtbaren Variablen Geschlecht, Arbeitslosigkeitsdauer, Nationalitdt, Beschiftigtenanteil mit
Sozialhilfe, Beschiftigtenanteil ohne Sozialhilfe, berufliche Ausbildung nicht signifikant, das
heit nicht wesentlich voneinander. Signifikante Unterschiede bestehen jedoch beim Alter
(Personen der Kontrollgruppe sind etwas alter), bei der schulischen Ausbildung und bei der
Struktur der Haushaltstypen.

27 \Vgl. Mannheimer Morgen vom 20. Mai 1999.
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Im Hinblick auf die durchgefiihrten 6konometrischen Analysen wurde der Datensatz um
fehlende Werte bereinigt und im Detail angepasst. So wurden zum Beispiel sonstige Schul-
abschliisse nicht als gesonderte Kategorie erfasst, sondern der Kategorie Volks- oder Haupt-
schulabschluss zugeordnet. Diese Zuordnung erscheint sachgerecht, weil sich hinter dieser
Kategorie nach Aussagen der Sachbearbeitung zumeist auslandische Abschliisse verbergen,
die in der Regel keinen hdherwertigen Abschliissen gleichgesetzt werden kdnnen. Dieser
bearbeitete Datensatz wurde erneut auf Zufilligkeit der Auswahl von Programm- und
Kontrollgruppe tberpriift. Die Ergebnisse anderten sich nicht. Die Zufallsauswahl ist dem-

nach durch das Vergleichsbezirksverfahren nur bedingt gegeben.

Vor diesem Hintergrund ware ein Matching-Verfahren, bei dem Personen mit weitgehend
gleichen personlichen Charakteristika miteinander verglichen werden, das geeignetste Ver-
fahren zur Uberpriifung des Beschiftigungserfolges. In einem anderen IAW-Projekt zur
Mannheimer Arbeitsvermittlungsagentur (MAVA) wurde dieses Verfahren bereits erfolgreich
angewendet.?® Das Matching-Verfahren ist jedoch ein sehr ,datenhungriges” Verfahren, weil
auch die Erwerbsgeschichte der Personen beriicksichtigt werden muss, um die identifizieren-
de Annahme des Verfahrens plausibel zu machen. Bei der vorliegenden Studie wurde
aufgrund fehlender Daten zwar noch kein Matching-Verfahren verwendet,?® jedoch stellen
die gewihlten dkonometrischen Probit-Analysen einen wichtigen Schritt einer fundierten
wissenschaftlichen Evaluation mit Programm- und Kontrollgruppen dar, der einen weit iiber

die deskriptive Statistik hinausgehenden Erkenntnisgewinn verspricht.
4.3.2.2 Probit-Analysen
Warum Probit-Analysen?

Das fundamentale Evaluationsproblem bei der Beurteilung der Wirksamkeit der MaBnahme
Einstiegsgeld besteht darin, dass nicht bekannt ist, ob eine Person, die unter Inanspruch-
nahme von Einstiegsgeld eine Beschaftigung aufgenommen hat, auch ohne Einstiegsgeld in
Beschiftigung gekommen wire. Dieses Problem des ,Was wére, wenn...?* beziehungsweise
der Unkenntnis der ,kontrafaktischen Situation“ ist wie bereits erwidhnt ein grundlegendes
Problem der empirischen Arbeitsmarktforschung. So liefert die deskriptive Betrachtung, wie
sie in den Abschnitten 4.1 und 4.2 vorgenommen wurde, zwar interessante Einsichten in die
Struktur der Modellteilnehmer und gibt dabei auch wertvolle Indizien tiber mogliche Be-
schiftigungseffekte des Einstiegsgeldes. Die Frage, ob sich tatsdchlich durch das Einstiegs-
geld ein statistisch abgesicherter Beschaftigungseffekt erzielen lasst, muss jedoch in einer

fundierteren 6konometrischen Evaluation von Programm- und Kontrollgruppen erfolgen.

28 \gl. Jerger et al., 2001, S.567-576.

29 Das AW hat einen Antrag nach § 75 Abs. 2 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch zur Ubermittlung von Sozialdaten
der Bundesanstalt fiir Arbeit beim Bundesministerium flir Arbeit gestellt. Eine Datenlieferung wurde jedoch erst
fiir Herbst 2002 zugesagt, so dass erste Ergebnisse voraussichtlich Ende 2002/Anfang 2003 vorliegen werden.
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Der entscheidende Vorteil von Probit-Analysen (multivariate Analysen) im Vergleich zu de-
skriptiven Betrachtungen besteht darin, dass eine Vielzahl moglicher Einflussfaktoren, in de-
nen sich Personen der Programm- und Kontrollgruppe unterscheiden, gleichzeitig beriick-
sichtigt werden konnen. Erst dadurch wird es moglich, den eigentlichen Beschiftigungs-

effekt der MaBnahme zu isolieren und Fehleinschidtzungen zu vermeiden.

Fiir diesen Schlussbericht wurde daher fiir Mannheim in Probitmodellen {iberpriift, ob sich
durch das Angebot des Einstiegsgeldes in den Programmbezirken gegeniiber den Kontroll-
bezirken ein signifikanter, das heiBt ein statistisch gesicherter Beschiftigungseffekt ergibt.3°
Andere Fragen, wie zum Beispiel zur Dauer der aufgenommenen Beschiftigung, kénnen
jedoch anhand der verfiigbaren Datenbasis nicht beantwortet werden.

Zusatzrecherche und Vergleichszeitraum

Problematisch ist bei der Analyse von Beschiftigungseffekten anhand der Sozialhilfestatistik,
dass hier nur solche Personen erfasst bleiben, die auch nach Aufnahme einer Beschiftigung
weiterhin Sozialhilfe beziehen. Personen, die eine Beschiftigung aufnehmen, durch die sie
sofort vom Sozialhilfebezug unabhdngig werden, fallen somit aus der Datenbasis heraus.
Gleichzeitig kann jedoch nicht jedes Verlassen der Sozialhilfestatistik als Aufnahme einer
Beschéftigung interpretiert werden, da sich dahinter zum Beispiel auch ein Umzug, eine
Heirat oder ein Todesfall verbergen kénnten. Das 1AW hat daher fiir die 464 Personen der
Programm- und Kontrollgruppe, die im Laufe des Jahres 2000 aus der Sozialhilfe ausge-
schieden sind und nicht mehr in der Sozialhilfestatistik erfasst wurden, in aufwindigen
Zusatzerhebungen versucht, den tatsachlichen Grund fiir das Ausscheiden zu recherchie-
ren.’! Fir 138 Personen konnte der Grund des Ausscheidens recherchiert werden. Die 326
Personen, fiir die der Abgangsgrund unbekannt blieb, wurden aus dem Datensatz eliminiert,
um Verzerrungen der Ergebnisse zu vermeiden. Da diese Zusatzrecherche nur fiir das Jahr
2000 durchgefiihrt wurde, beschrinken sich die folgenden Probitmodelle auf diesen Ver-

gleichzeitraum.

Personen, die bereits vor Einfiihrung des Einstiegsgeldes geringfligig beschaftigt waren (ca.
150 Personen) und deren Zusatzverdienst mit Einstiegsgeld ,.belohnt* worden wire, wurden
aus dem Datensatz entfernt, weil im Folgenden gerade die Entscheidung, aus der Arbeits-
losigkeit eine Beschiftigung aufzunehmen, analysiert werden soll.

30 Zur Methodik der Probitschiatzungen vgl. zum Beispiel Ronning, Gerd (1991): Mikrockonometrie, Berlin u.a.
31 Zum einen wurden die anonymisierten Abgéngerdaten mit der Rentenversicherungsdatenbank verglichen, um
die Personen zu isolieren, die eine geringfligige oder voll sozialversicherungspflichtige Beschédftigung aufge-
nommen haben. Dabei zeigte sich, dass mindestens 74 von 464 ehemaligen Sozialhilfeempfingern der
Zielgruppe voll sozialversicherungspflichtig tatig waren. Zum anderen wurde die dann noch verbleibende
(anonymisierte) Restgruppe mit der Mannheimer Einwohnermeldedatei abgeglichen, um zu priifen, ob die
ehemaligen Hilfeempfanger noch in Mannheim wohnen. So lieBen sich Uberginge wegen Umzug herausfiltern.

Es stellte sich heraus, dass noch fast alle ehemaligen Sozialhilfeempfanger in Mannheim wohnten.
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Bei der Analyse wurde zum einen ermittelt, ob sich fiir eine Person durch das Angebot des
Einstiegsgeldes die Wahrscheinlichkeit erhdht hat, eine Beschiftigung aufzunehmen, unab-
hiingig davon, ob noch Sozialhilfe bezogen wird oder nicht. Zum anderen wurden die Uber-
ginge in Beschaftigung mit und ohne Sozialhilfe betrachtet. Die Ergebnisse werden im Fol-
genden kurz dokumentiert. Detaillierte Ausfiihrungen zur Durchfiihrung der 6konometri-
schen Analysen folgen im Anschluss.

Ergebnisse im Uberblick

Das zentrale Ergebnis ist: Die Zugehorigkeit zur Programmgruppe erhdht die Wahrschein-
lichkeit einer Beschaftigungsaufnahme im Vergleich zur Kontrollgruppe um etwa 5,4 %. Der
zusatzliche Beschiftigungseffekt ist wie folgt zu interpretieren: Sozialhilfeempfinger, die
sich in der Programmgruppe befinden, haben eine um 5,4 % hdéhere Wahrscheinlichkeit in
Beschiaftigung zu kommen, als Sozialhilfeempfanger, die sich nicht in der Programmgruppe
befinden.

Weitere berichtenswerte Ergebnisse sind: Die Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigungsauf-
nahme ist hoher ®  bei jiingeren Sozialhilfeempfangern,

®  bei Sozialhilfeempfangern mit kiirzerer Arbeitslosigkeit,

®  bei Sozialhilfeempfangerm mit héherer beruflicher Bildung,

®  bei auslidndischen Sozialhilfeempfangern,

®  bei allein Erziehenden.

SchlieBlich deuten die Ergebnisse darauf hin, dass das Einstiegsgeld insbesondere den Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt férdern kann, nicht jedoch den sofortigen Ausstieg aus dem
Sozialhilfebezug durch eine Beschiftigungsaufnahme.

Vorgehensweise und Ergebnisse im Detail

Differenzierung der zu erklirenden (endogenen) Variable Beschiftigungsaufnahme

In einem ersten Probitmodell soll zunichst die Wahrscheinlichkeit, dass eine Person im
Betrachtungszeitraum eine Beschiftigung aufgenommen hat, erklart werden. Dabei wird zu-
nichst nicht weiter danach unterschieden, ob es sich bei der aufgenommenen Beschéfti-
gung um eine Beschiftigung handelt, die weiterhin mit dem Bezug von Sozialhilfe verbun-
den ist (,Kombi-Einkommen®), oder einer Person sogar der Sprung in ein Beschiftigungs-

verhiltnis ohne weiteren Sozialhilfebezug (,best case“) gelungen ist. Um jedoch eine
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differenziertere Sichtweise der Uberginge in Beschiftigung zu erméglichen und ergéinzend
auch Aussagen dariiber treffen zu kdnnen, ob sich dabei Unterschiede in der Bedeutung
einzelner Einflussfaktoren ableiten lassen, werden anschlieBend auch separate Probitmodelle
fiir Uberginge in Beschiftigung mit oder ohne Sozialhilfebezug geschitzt.32

Erklirende (exogene) Variablen

In das Probitmodell zur Erkldrung der Wahrscheinlichkeit einer Beschaftigungsaufnahme
wurden von den persénlichen Merkmalen das Geschlecht, die Nationalitit, das Alter zu
Beginn des Untersuchungszeitraums, die Schulbildung, die berufliche Bildung der Person,
der Haushaltstyp und die bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit als erklirende Variable auf-

genommen.

Fiir Geschlecht und Nationalitdt wurden so genannte Dummyvariablen kodiert. Als Dummy-
variablen werden solche Variablen bezeichnet, welche nur die Werte Null und Eins anneh-
men. So wurde beispielsweise bei der Dummyvariablen Geschlecht die Auspriagung ,weib-
lich® mit Null und die Auspragung ,,mannlich mit 1 kodiert. Damit stellen weibliche Perso-
nen die Referenzgruppe dar. Analog wurde bei der Variable Nationalitit die Ausprigung
sdeutsch® mit Null und die Ausprdgung ,auslandische Nationalitdt” mit 1 kodiert. Folglich
stellen hier alle Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit die Referenzgruppe dar.

Dummyvariablen kénnen auch gebildet werden, wenn eine Variable mehr als nur eine mog-
liche Auspragung aufweist. Dies ist bei den Variablen Schulbildung, berufliche Bildung und
Haushaltstyp der Fall. Hier wird eine Auspragung als Referenz definiert. Fiir die anderen
moglichen Auspragungen werden jeweils einzelne Dummyvariablen gebildet, die den Wert

Eins annehmen, wenn die Auspriagung zutrifft, ansonsten den Wert Null.

Bei der Schulbildung wurden die Personen ohne Schulabschluss als Referenzgruppe gewdhlt,
fiir die Auspragungen ,,Volks- oder Hauptschulabschluss“ und ,,Realschulabschluss oder ho-
herer Schulabschluss* wurden jeweils Dummyvariablen definiert. Die Dummyvariable ,Volks-
oder Hauptschulabschluss“ nimmt also automatisch den Wert Null an, wenn die Dummy-
variable ,Realschulabschluss oder hoherer Abschluss® den Wert Eins aufweist. Weisen beide
den Wert Null auf, so befindet man sich in der Referenzgruppe. Die betrachtete Person
verfuigt folglich iiber keinen Schulabschluss. Damit kann der Einfluss eines Volks- oder
Hauptschulabschlusses sowie der Einfluss eines Realschulabschlusses beziehungsweise eines
hoheren Schulabschlusses auf die Wahrscheinlichkeit fiir eine Beschaftigungsaufnahme im

Vergleich zu keinem Schulabschluss im Probitmodell ermittelt werden.

32 Dabei wurden bei den Probitmodellen fir die Aufnahme einer Beschiftigung mit Sozialhilfe simtliche
Personen, die eine Beschaftigung ohne Sozialhilfe aufgenommen hatten, nicht in die Schatzungen einbezogen.
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Bei der Operationalisierung der beruflichen Bildung wurde analog verfahren. Als Referenz-
gruppe wurde die Kategorie ,Kein Berufsabschluss* gewahlt und den Kategorien ,Lehre 0.3."
und ,Hochschulabschluss“ gegeniiber gestellt, fiir die jeweils Dummyvariablen gebildet wur-
den.

Bei der Spezifikation eines Probitmodells muss jedoch beachtet werden, dass die berufliche
Bildung und die Schulbildung in der Regel nicht unabhingig voneinander sind.>* Deshalb
wurden statistische Tests durchgefiihrt, um die Abhdngigkeit zwischen den beiden Variablen
zu Uberpriifen.* Die Ergebnisse dieser Tests lassen eine erhebliche Korrelation (Abhingig-
keit) zwischen beiden Variablen erkennen. Deshalb war es angebracht, simtliche Probit-
modelle sowohl bei gleichzeitiger Beriicksichtigung beider Merkmale (Schulbildung und
beruflicher Bildung) als auch bei separater Beriicksichtigung jeweils eines der beiden Merk-

male zu schitzen, um festzustellen, inwiefern die Ergebnisse hiervon beeinflusst werden.

Es zeigte sich, dass die Schulbildung keinen statistisch signifikanten, das heiBt keinen statis-
tisch gesicherten Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit fiir eine Beschiftigungsaufnahme hat.
Die anderen Ergebnisse blieben unabhingig von der Einbeziehung dieser Variablen stabil.
Daher wird im Weiteren, auch aus Griinden der Ubersichtlichkeit, auf die Darstellung der
Schitzergebnisse unter Berlicksichtigung der Schulvariablen verzichtet.

Die Bedeutung des familidren Hintergrunds fiir die Entscheidung zur Aufnahme einer Be-
schiftigung wird iber Dummyvariablen fiir unterschiedliche Haushaltstypen modelliert. Als
Referenz werden allein Erziehende verwendet und mit allein Stehenden sowie Personen, die

in Paarhaushalten ohne beziehungsweise mit Kindern leben, verglichen.

Zur Uberpriifung der Hypothese, dass die Wahrscheinlichkeit einer Beschiftigungsaufnahme
mit zunehmender Dauer der bisherigen Arbeitslosigkeit sinkt (,Hysterese-Effekt“3®), wird
ergdnzend die bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit in Monaten als Einflussvariable aufge-

nommen.

Um feststellen zu kénnen, ob das Angebot eines Einstiegsgeldes zu einer Erh6hung der
Wabhrscheinlichkeit fiir eine Beschiftigungsaufnahme fiihrt, wird eine Dummyvariable
erzeugt, die den Wert Eins annimmt, wenn die Person der Programmgruppe angehort und
ihr somit Einstiegsgeld angeboten wurde, und die den Wert Null aufweist, wenn die Person
der Kontrollgruppe angehort und ihr somit kein Einstiegsgeld angeboten wurde.

33 Abhingigkeiten zwischen Einflussvariablen kdnnen zu Verzerrungen bei der Schitzung fiihren.

34 Durchgefiihrt wurden Chi-Quadrat-Unabhingigkeitstests.

35 Das Phinomen, dass die Wahrscheinlichkeit einer Beschiftigungsaufnahme mit der Dauer der bisherigen
Arbeitslosigkeit sinkt, wird als Hysterese-Effekt bezeichnet. Dieser erkldrt den ansteigenden Anteil an Sockelar-
beitslosigkeit von Konjunkturkrise zu Konjunkturkrise.
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Somit kann im Rahmen des hier verwendeten Probitmodells der Einfluss des Einstiegsgeldes
auf die Beschiftigungswahrscheinlichkeit gleichzeitig mit anderen EinflussgréBen, die in der
Person des Hilfeempfangers begriindet liegen, untersucht werden.

Nachdem Personen, fiir die teilweise Angaben fehlten, aus dem Datensatz entfernt wurden,
standen fiir die im Weiteren dargestellten Probitschitzungen je nach Modellvariante 1.089
beziehungsweise 1.121 Beobachtungen zur Verfligung, wobei 474 beziehungsweise 486 aus

der Kontroll- und 615 beziehungsweise 635 aus der Programmgruppe stammten.

Ubergiinge in Beschiiftigung

Um es vorwegzunehmen: Das zentrale Ergebnis ist, dass die Zugehorigkeit zur Programm-
gruppe Einstiegsgeld die Beschaftigungsaufnahme im Vergleich zur Kontrollgruppe hochsig-
nifikant®® wahrscheinlicher macht. Im Rahmen der vorgenommenen ékonometrischen Eva-
luation gelangt man zu dem Ergebnis, dass das Anreizinstrument Einstiegsgeld unter Kon-
trolle fiir andere Variablen, also unter Beachtung anderer Einflussfaktoren, zu statistisch
gesicherten positiven Beschiftigungseffekten fiihrt. Gleichzeitig relativiert jedoch diese
Untersuchung die Hoffnung, dass man mit dem Einstiegsgeld groBe Beschiftigungseffekte
erzielen kann: Die Zugehdrigkeit zur Programmgruppe erhdht die Wahrscheinlichkeit einer
Beschiftigungsaufnahme im Vergleich zur Kontrollgruppe nur um etwa 5,4 %.’

Die Ergebnisse fiir die in den Modellen beriicksichtigten Kontrollvariablen sind insgesamt
sehr plausibel, schlieBlich bestitigen sie andere ldngst bekannte Effekte. So nimmt die
Wahrscheinlichkeit einer Beschidftigungsaufnahme mit zunehmendem Alter zumindest
schwach signifikant ab. Hysterese-Effekte konnen anhand der Modellschidtzungen eindeutig
bestitigt werden: Je langer eine Person arbeitslos ist, desto geringer ist ihre Wahrscheinlich-
keit, die Arbeitslosigkeit verlassen zu kdnnen.

36 Bei einem Signifikanzniveau von 1 %. Umso geringer das Signifikanzniveau, bei dem der Einfluss der Variablen
als signifikant bewertet wird, desto gesicherter ist der Einfluss.

37 Auf die Wiedergabe der marginalen Effekte in Tabellenform wurde verzichtet, sie konnen jedoch auf Anfrage
zugeschickt werden. Bei der inhaltlichen Interpretation der Koeffizienten ist zu beachten, dass ein marginaler
Effekt von 5 % nicht so interpretiert werden darf, dass 5 % der arbeitslosen Sozialhilfeempfanger mehr in Be-
schiftigung kommen. Der Effekt ist so zu interpretieren, dass ein Teilnehmer, der sich in der Programmgruppe
befindet, eine um 5,4 % hdhere Wahrscheinlichkeit in Beschaftigung zu kommen aufweist, als ein Teilnehmer,
der sich nicht in der Programmgruppe befindet.
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Tabelle 8: Determinanten der Aufnahme einer Beschéftigung, Ergebnisse von Maximum-

Likelihood-Probitschdtzungen, P-Werte in Klammern, Robuste Standardfehler

Aufnahme einer Aufnahme einer Aufnahme einer
Beschaftigung Beschaftigung Beschaftigung
mit Sozialhilfe ohne Sozialhilfe
(1) 2 (3)
Geschlecht -0,043 -0,042 0,012
(1 = Ménnlich) (0,706) (0,735) (0,947)
Nationalitét 0,323 0,313 0,216
(1 = Auslander) (0,003)*** (0,008)*** (0,208)
Alter in Jahren -0,008 -0,004 -0,017
(0,074)* (0,391) (0,034)*
Arbeitslosigkeitsdauer -0,014 -0,012 -0,014
in Monaten (0,001)*** (0,008)*** (0,042)**
Lehre o0.4. 0,108 0,013 0,342
(0,328) (0,913) (0,043)*
Hochschulabschluss 0,367 0,408 -0,016
(0,094)* (0,070)* (0,973)
Referenzgruppe:
Kein Berufsabschluss
Allein Stehend -0,260 -0,256 -0,192
(0,099)* (0,131) (0,444)
Paar ohne Kinder -0,245 -0,356 0,127
(0,229) (0,114) (0,683)
Paar mit Kindern -0,099 -0,157 0,081
(0,578) (0,409) (0,770)
Referenz:
Allein Erziehend
Programmbezirk 0,284 0,301 0,104
(0,005)*** (0,006)*** (0,517)
Konstante -0,539 -0,839 -1,078
(0,012)* (0,000)*** (0,008)***
Beobachtungen 1.121 1.089 1.121
Log-likelihood -404,92 -341,29 -135,81
Wald-Modelltest 52,73 39,965 21,63
(0,000)*** (0,000)*** (0,000)***
Pseudo-R? 0,058 0,054 0,066

* signifikant bei 10%; ** signifikant bei 5%; *** signifikant bei 1% Signifikanzniveau.

Quelle: IAW 2002.
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Arbeitslose Hochschulabsolventen weisen eine hdhere Beschiftigungswahrscheinlichkeit auf
als Personen ohne Berufsabschluss, deren besondere Problematik auf dem Arbeitsmarkt
somit auch im Rahmen dieser Modellschdtzungen bestétigt wird. Daneben ist auffillig, dass
arbeitslose ausldndische Sozialhilfeempfanger unter sonst gleichen Bedingungen eine um
etwa 7 bis 8 % hdhere Wahrscheinlichkeit fiir eine Beschiftigungsaufnahme aufweisen als
arbeitslose deutsche Sozialhilfeempfinger.®®

Zwischen arbeitslosen Mannem und Frauen lassen sich anhand der Analysen ebenso wenig
statistisch gesicherte Unterschiede in den Wahrscheinlichkeiten fiir eine Beschiftigungsauf-
nahme erkennen wie zwischen Personen unterschiedlicher Schulbildung. Mit Blick auf den
Haushaltstyp, in dem der Sozialhilfeempfanger lebt, weisen allein Erziehende im Vergleich
zu allein Stehenden und Paaren mit oder ohne Kindern die hochsten Beschéftigungswahr-
scheinlichkeiten auf. Eine Signifikanz ist jedoch - wenn {iberhaupt - nur sehr schwach
gegeniiber den allein stehenden arbeitslosen Sozialhilfeempfingermn gegeben. Das bedeutet,
dass allein Erziehende im Vergleich mit allein Stehenden hohere Wahrscheinlichkeiten einer
Beschiaftigungsaufnahme aufweisen. Dies kann jedoch gegeniiber Paaren mit oder ohne

Kindern nicht ohne weiteres gesagt werden.

Ubergiinge in Beschiftigung mit und ohne Sozialhilfe

Die Gegeniiberstellung der Schitzergebnisse fiir Ubergéinge in Beschiftigung mit oder ohne
Sozialhilfe zeigt, dass ein signifikant positiver Effekt der Zugehdrigkeit zur Programmgruppe
und somit der MaBnahme Einstiegsgeld nur fiir Uberginge in Beschiftigung mit Sozialhilfe
nachgewiesen werden kann. Dies kann als Indiz dafiir gedeutet werden, dass Einstiegsgeld
zunichst insbesondere den Einstieg in den Arbeitsmarkt fordern kann, nicht jedoch den
sofortigen Ausstieg aus der Sozialhilfe. Eine 6konometrische Analyse mittelfristiger Effekte
des Einstiegsgeldes auf die Beschiftigung sowie eine Beantwortung der Frage, ob und in
welchem MaBe die Empfanger nach Ablauf des Einstiegsgeldes noch in Beschiftigung
verbleiben, ist anhand der verfligbaren Datenbasis leider nicht mdglich. Gewisse Indizien fiir
den Verbleib in Beschiftigung mit und ohne Sozialhilfe lassen sich jedoch anhand der
deskriptiven Auswertungen der Modellteilnehmer in Abschnitt 4.2 ableiten.

Die Ergebnisse fiir die anderen Variablen entsprechen sowohl fiir die Ubergiinge in Beschif-
tigung mit als auch ohne Sozialhilfebezug zwar jeweils im groBen und ganzen den Resulta-
ten, die auftreten, wenn man die Ubergiinge in Beschiftigung mit und ohne Sozialhilfe
gemeinsam betrachtet. So ldsst sich insbesondere der hochsignifikante Hysterese-Effekt in

beiden Fillen statistisch untermauern. Allerdings fallt auf, dass das Alter eines arbeitslosen

38 Dieser Prozentsatz findet sich nicht in der Tabelle, sondern ist wiederum ein marginaler Effekt (vgl. Anmerkung
37 auf Seite 65).
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Sozialhilfeempfangers auf den Ubergang in eine Beschiftigung mit Sozialhilfe keinen statis-
tisch gesicherten Einfluss hat, beim Sprung aus der Sozialhilfe dagegen ein signifikant
negativer Alterseffekt festgestellt werden kann. Die hohere Wahrscheinlichkeit einer Be-
schiftigungsaufnahme von Ausliandern kann nur fiir die Aufnahme einer Beschaftigung
innerhalb der Sozialhilfe, nicht jedoch fiir Arbeitspldtze ohne erginzenden Sozialhilfebezug

bestatigt werden.
4.3.3 Stadt Freiburg

Die Stadt Freiburg fiihrte das Einstiegsgeld zum 1. Dezember 1999 ein. Als Zielgruppe wur-
den Sozialhilfeempfinger ausgewdhlt, die sich ldnger als sechs Monate im Sozialhilfebezug
befanden und iiber 25 Jahre alt waren. Per Zufallsauswahl wurde die Zielgruppe in Pro-
gramm- und Kontrollgruppe aufgeteilt. Von 1.508 Haushalten wurde jeder zweite, also 754
Haushalte angeschrieben und iiber das Einstiegsgeld informiert. Die Arbeitsaufnahme von
Personen der Programm- und Kontrollgruppe wurde iiber das gesamte Jahr 2000
beobachtet.

Grundsitzliche Messprobleme

Das Einstiegsgeld ist ein finanzielles Anreizinstrument. Die MaBnahme besteht in der Infor-
mation, dass sich die Arbeitsaufnahme fiir einen Hilfeempfanger mehr lohnt als bisher. Im
Gegensatz zu anderen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen wird keine Stelle angeboten und
auch keine Weiterqualifizierung durchgefiihrt, sondern es handelt sich lediglich um eine In-
formation. In Freiburg fand diese Information ausschlieBlich per Brief statt. Deshalb muss
davon ausgegangen werden, dass das Einstiegsgeld als MaBnahme de facto bei der Pro-
grammgruppe kaum wahrgenommen wurde. Die wenigen Riickfragen beim Sozialamt auf
das Informationsschreiben und die teilweise von Hilfeempfingern gegeniiber der Sach-
bearbeitung geduBerte Uberraschung, als ihnen ein Einstiegsgeld ausbezahlt wurde,

sprechen fiir diese Einschitzung.>°

Aus diesem Grund kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Auswertung der Pro-
gramm- und Kontrollgruppe fiir Freiburg einen mdglichen Beschéftigungseffekt des Ein-
stiegsgeldes messen kann. Unterschiede zwischen den beiden Gruppen in Bezug auf ihre

Beschiaftigungsaufnahme miissten demnach rein zufallig sein.

39 Von dieser Erfahrung wurde dem IAW auf einer Informationsveranstaltung am 23. April 2001 im Sozialamt
Freiburg berichtet.
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Uberpriifung der Zufallsauswahl

Die Zielgruppe zum Stand 1. Januar 2000*° umfasste in Programm- und Kontrollgruppe je-
weils 754 Haushalte. Eine Uberpriifung der Zufallsauswahl ergab, dass sich beide Gruppen
hinsichtlich der beobachtbaren Variablen Geschlecht, Alter, Familienstand und Schulab-
schluss nicht statistisch gesichert voneinander unterscheiden. Die Zufallsauswahl wurde
demnach sachgerecht durchgefiihrt.

Tabelle 9:  Verteilung der Zielgruppe in der Stadt Freiburg

Anzahl der Haushalte am Projekt Einstiegsgeld

Haushaltstyp Modellgruppe Kontrollgruppe Gesamt
Anzahl Anzahl

Allein Stehende 1 194 194 388
Allein Erziehende mit 1 Kind 2 161 161 322
Allein Erziehende mit 2 Kindern 3 87 87 174
Allein Erziehende mit 3 Kindern 4 76 76 152
Paare ohne Kinder 5 75 75 150
Paare mit 1 Kind 6 56 56 112
Paare mit 2 Kindern 7 57 57 14
Paare mit 3 Kindern 8 48 48 96

754 754 1508

Quelle: IAW 2002.

Der dem 1AW zur Verfiigung gestellte Datensatz wurde exemplarisch fiir das erste Halbjahr
2000 ausgewertet. Als zentrales Ergebnis vorweg: Fiir Freiburg konnten weder signifikant

positive noch negative Beschaftigungseffekte nachgewiesen werden.
Ubergiinge in Beschiftigung ohne Sozialhilfe

Die relativ erfolgreichsten Modellteilnehmer nehmen eine Beschéftigung auf, die sie von der
Sozialhilfe unabhingig macht. Im 1dealfall wird in diesem Fall als Einstellungsgrund die Auf-
nahme einer Beschiftigung von der jeweiligen Sachbearbeiterin oder vom jeweiligen Sach-
bearbeiter erfasst. In der Praxis wurden jedoch in der Regel sonstige Griinde angegeben oder

das entsprechende Feld wurde nicht ausgefiillt.

40 Der Datensatz zum 1. Dezember 1999 war leider nicht vollstindig.
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Nimmt man plausiblerweise an, dass die Nichteingaben und die Eingabe sonstiger Griinde
als Einstellungsgrund in der Programm- und Kontrollgruppe gleichverteilt sind, dann kon-
nen die unvollstindig erfassten Ubergiinge in Beschiftigung miteinander verglichen werden.
In der Programmgruppe nahmen 17 Personen, in der Kontrollgruppe 15 Personen im ersten
Halbjahr 2000 eine Beschiftigung im ersten Arbeitsmarkt auf - der Unterschied in den
Beschéaftigungseffekten ist jedoch statistisch nicht gesichert.

Uberginge in Beschiftigung mit Einstiegsgeld

Die Einstiegsgeldfélle wurden von einer Mitarbeiterin des Sozialamts Freiburg zentral ge-
kennzeichnet. Personen der Kontrollgruppe, die eine Beschiftigung aufgenommen haben
und eigentlich Einstiegsgeld bekommen hitten, wenn sie in der Programmgruppe gewesen
waren, wurden ebenfalls gesondert von der Mitarbeiterin des Sozialamtes erfasst. Im ersten
Halbjahr 2000 befanden sich in der Programmgruppe 27 Personen, die eine Beschiftigung
mit Einstiegsgeld (erganzender Sozialhilfe) aufgenommen haben, und in der Kontrollgruppe

23 Personen. Auch dieser Unterschied ist statistisch nicht gesichert.

4.3.4 Fiskalische Konsequenzen

Bei der fiskalischen Analyse sind folgende Komponenten zu beriicksichtigen. Erstens sind es
die Sozialhilfeausgaben selbst. Durch die geringere Anrechnung des Nettoerwerbseinkom-
mens ist die Einsparung je Euro zwar geringer als bei weitgehender Vollanrechnung im
Status quo. Da jedoch relativ mehr Hilfeempfanger aus der Einstiegsgeldgruppe als in der
Kontrollgruppe in Beschiftigung iibergehen, kann man davon ausgehen, dass es tendenziell
zu Einsparungen kommt.

Einschrankend ist hier anzumerken, dass auf eine detaillierte Berechnung der Einsparungen
der Transfereinkommen verzichtet wurde, weil der Aufwand erheblich zu groB3 wére. SchlieB-
lich miissten fiir alle Personen der Programm- und Kontrollgruppe, die Beschaftigung
aufgenommen haben, Monat fiir Monat die Sozialhilfeeinsparungen berechnet werden -
unter Beriicksichtigung aller anderen Transferleistungen. De facto wire das nur durch
haushalts- und monatsweise Berechnungen auf der Basis der im Sozialamt gespeicherten
Stammdaten mdglich gewesen. Da solche Berechnungen aus Datenschutzgriinden nur von
der Sozialverwaltung durchgefiihrt werden diirfen, wire {iber diesen Kanal eine zusitzliche
Last auf die Sachbearbeitung zugekommen, so dass auf diese Berechnungen leider ver-

zichtet werden musste.
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Zweitens ist zu beriicksichtigen, dass mit der Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschiaftigung auch ein Sozialversicherungsschutz erworben wird, der sofort oder zu einem
spateren Zeitpunkt zu Einsparungen bei der Sozialhilfe fiihrt. Zum einen entféllt Kranken-
hilfe (Hilfe in besonderen Lebenslagen), zum anderen entstehen Anspriiche an die Arbeits-
losenversicherung, wenn das Beschiftigungsverhiltnis mindestens zwolf Monate ausgeiibt
wird, so dass bei erneuter Arbeitslosigkeit Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, der
Sozialhilfeaufwand demnach um diesen Betrag sinkt. Zum dritten entstehen Rentenver-
sicherungsanspriiche, die einen unter Umstanden im Alter bestehenden Sozialhilfeanspruch

reduzieren.

Vollig unberiicksichtigt, wenn auch aus konomischer Sicht hochst relevant, sind die so ge-
nannten Opportunitdtskosten. Sie bestehen in diesem Fall darin, dass zum Beispiel durch die
Beratung der Hilfeempfanger Arbeitszeit der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter ver-
braucht wird, die anderweitig genutzt werden konnte (bei unterstellter Vollauslastung der
Sachbearbeitung). Die Erarbeitung der Einstiegsgeldvarianten, das Formulieren von Informa-
tionsbriefen, die Erstellung von Plakaten, die Klarung EDV-technischer Fragen etc. sind wei-
terhin Tétigkeiten, die als Opportunititskosten anfallen. Die Anzahl der fiir das Projekt
Einstiegsgeld gearbeiteten Stunden lieBe sich jedoch nur durch Projektcontrolling systema-
tisch erfassen, so dass auch eine solche Kostenerfassung den Rahmen des Projekts gesprengt
héitte. Die zusétzlichen Kosten sind jedoch verglichen mit anderen arbeitsmarktpolitischen

MaBnahmen wie Vermittlung und Qualifizierung relativ gering.

4.4 Zusammenfassung

Die deskriptive Auswertung der Modellteilnehmer hat gezeigt, dass die Resonanz auf den
Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ positiv war: Seit Beginn des Modell-
versuchs im Oktober 1999 bis zum 31. Mai 2002 haben insgesamt 761 Personen teilgenom-
men. Damit wurde ein durchschnittlicher Anteil von 13 % an der Zielgruppe erreicht. Die
Beteiligung in den einzelnen Modellkreisen war sehr unterschiedlich. Sie variierte zwischen

2 % und 29 % in Bezug auf die Bestandszahlen zu Beginn des Modellversuchs.
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Die Beschreibung der Modellteilnehmer zum Stichtag 31. Mai 2002 ldsst sich wie folgt
zusammenfassen:

® Die Modellteilnehmer sind tiberwiegend weiblich. Besonders haufig profitieren vom
Einstiegsgeld Familien, insbesondere allein Erziehende sind stark vertreten. Das
Durchschnittsalter der Modellteilnehmer liegt bei 38 Jahren. Die Modellteilnehmer
verfligen iiber ein niedriges bis sehr niedriges Qualifikationsniveau. Die allein
Erziehenden im Modellversuch weisen einen kleinen Qualifikationsvorsprung
gegeniiber den anderen Haushaltstypen auf.

® Die Modellteilnehmer iben meist sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsver-
héltnisse aus, dabei dominiert die Teilzeitbeschdftigung. Paarhaushalte mit Kindern
gehen am haufigsten einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nach.

® Die wichtigsten Branchen, in denen die Modellteilnehmer eine Beschiftigung auf-
genommen haben, sind der Handel (mit dem Schwerpunkt Einzelhandel) und das
Reinigungsgewerbe. Bei den Berufen handelt es sich zu einem hohen Anteil um
Dienstleistungsberufe.

¢ Ein Drittel der Modellteilnehmer verfiigt tiber ein monatliches Nettoeinkommen bis
zu 325 Euro. Uber die Hilfte der Modellteilnehmer verdient netto zwischen 326
und 1.000 Euro.

® Ergidnzende Sozialhilfe von monatlich unter 250 Euro beanspruchen etwas mehr
als ein Drittel der Modellteilnehmer; erganzende Sozialhilfe iber 750 Euro bendoti-
gen weniger als 10 % der Teilnehmer.

Die wichtigsten Ergebnisse der Analyse der ,,Zeit nach dem Einstiegsgeld* sind:

® Von den Sozialhilfeempféangern, bei denen der Verbleib in Beschaftigung nach Ab-
lauf oder vorzeitigem Ausscheiden aus dem Einstiegsgeld bekannt ist, gehen 60 %
weiterhin einer Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt nach. Bezieht man in die
Betrachtung alle ehemaligen Modellteilnehmer mit ein, das heiBt auch jene deren
Verbleib in Beschidftigung unbekannt ist, so liegt der Weiterbeschiftigungsanteil
immer noch bei 51 %.

* Von den ehemaligen Modellteilnehmern, bei denen der Sozialhilfestatus nach
Ausscheiden aus dem Einstiegsgeld bekannt ist, beziehen 41 9 keine Sozialhilfe
mehr. Erweitert man die Betrachtung auf alle ehemaligen Modellteilnehmer, so
liegt der Anteil bei 38 %%.

® 23 0 der ehemaligen Modellteilnehmer, die weiterhin einer Beschiftigung nach-
gehen, sind aufgrund einer Nettoeinkommenssteigerung aus der Sozialhilfe ausge-
schieden.



Zusammenfassung

Bei den ehemaligen Modellteilnehmern lassen sich des Weiteren Erfolgsfaktoren fiir eine

dauerhafte Arbeitsmarktintegration ableiten:

® Frauen bleiben nach Ablauf der Férderung hiufiger in Beschaftigung als Manner.

e Allein Erziehende bleiben etwas hiufiger in Beschiftigung als Paare mit Kindern.
Die niedrigste Weiterbeschaftigungsquote haben allein Stehende.

® Je hoher das Qualifikationsniveau der Modellteilnehmer, umso hédufiger bleiben die
Modellteilnehmer in Beschiftigung.

* Modellteilnehmer, die eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung aufgenom-
men haben, bleiben hiufiger in Beschiftigung als solche mit geringfiigiger Be-
schiftigung. Bei den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhiltnissen
sind Teilzeitstellen nachhaltiger als Vollzeitstellen. Einschrinkend ist allerdings
anzumerken, dass der ,Vorsprung® der Teilzeitstellen vor den Vollzeitstellen daran
liegen konnte, dass die Modellteilnehmer mit einer Vollzeitstelle hdufiger nicht
mehr erfasst werden kénnen, da sie keinen Sozialhilfeantrag mehr stellen.

® Bei Fertigungsberufen ist die Beschiftigungsaufnahme nachhaltiger als bei Beru-

fen im Dienstleistungsbereich.

Die Ergebnisse des Vergleichs zwischen Programm- und Kontrollgruppe lassen sich wie
folgt zusammenfassen. Im Rahmen des Modellversuchs ist es — erstmals in Deutschland -
gelungen, ein Evaluationsdesign zu implementieren, das den Beschiftigungserfolg einer
arbeitsmarktpolitischen MaBnahme im Vergleich zu einer von der MaBnahme ausgeschlos-
senen Kontrollgruppe messen kann. Sowohl in der Stadt Freiburg als auch in der Stadt
Mannheim wurde die Zielgruppe des Einstiegsgeldes in eine Programm- und Kontrollgruppe
aufgeteilt. In Freiburg erfolgte die Aufteilung nach dem Zufallsprinzip, in Mannheim wurde
nach Vergleichshezirken aufgeteilt. In Freiburg wurde eine zu einem bestimmten Stichtag
ausgewdhlte Zielgruppe in den ersten zwdlf Monaten des Modellversuchs {iber Verwal-
tungsdaten beobachtet. In Mannheim wurde die zu einem Stichtag festgelegte Zielgruppe

monatlich um neue Personen erweitert, die die Zugangskriterien erfiillten.

Fiir die Stadt Mannheim konnten signifikant positive Beschaftigungseffekte nachgewiesen
werden. Da die meisten Hilfeempfanger der Programmgruppe in Beratungsgesprichen im
Sozialamt Gber das Einstiegsgeld aufgekldrt wurden, muss davon ausgegangen werden, dass
sie den zusatzlichen Anreiz zur Aufnahme einer Beschéftigung auch realisierten. Der zusatz-
liche Beschiftigungseffekt betragt 5,4 % und ist wie folgt zu interpretieren: Teilnehmer, die
sich in der Programmgruppe befinden, haben eine um 5,4 % hdhere Wahrscheinlichkeit in

Beschiftigung zu kommen, als Teilnehmer, die sich nicht in der Programmgruppe befinden.
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Fiir die Stadt Freiburg konnten weder signifikant positive noch negative Beschiftigungs-
effekte nachgewiesen werden. Zwar zeigt sich bei den Ubergingen in Beschiftigung mit
und ohne weiteren Sozialhilfebezug ein leichter Vorteil fiir die Programmgruppe gegeniiber
der Kontrollgruppe, doch miissen diese Unterschiede als zufillig eingeschdtzt werden. Ein
wesentlicher Grund fiir dieses Ergebnis diirfte darin liegen, dass die Programmgruppe
ausschlieBlich durch Informationsbriefe auf die Mdglichkeit des Einstiegsgledes hingewiesen
wurde. Damit kann nicht davon ausgegangen werden, dass der finanzielle Anreiz des

Einstiegsgeldes dem wesentlichen Teil der Programmgruppe bekannt war.

Eine arbeitsmarktpolitische MaBnahme muss auch unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten
beurteilt werden. Im Rahmen dieses Gutachtens kann zwar keine umfassende Analyse
vorgelegt werden, vor dem Hintergrund der beschriebenen Kosten lésst sich aber folgendes
Ergebnis ableiten: Wenn Mitnahmeeffekte weitgehend vermieden werden kénnen, kann das
Einstiegsgeld auch dann als sehr kostengiinstig beurteilt werden, wenn — was bisher bei der
Betrachtung staatlicher MaBnahmen kaum der Fall ist - die zusitzlichen Verwaltungskosten

der Amtsmitarbeiter mit ins Kalkiil gezogen werden.

Die Analysen und Ergebnisse des vierten Kapitels zeigen, dass das Einstiegsgeld als ein
weiterer kleiner Baustein im Bereich der ,Hilfe zur Arbeit” positiv zu bewerten ist.



Leitfaden

5 Leitfaden zur Einfiihrung eines
Einstiegsgeldes und Uberlegungen zur
Durchfiihrung von Modellversuchen

Die Erprobungsphase des ,Einstiegsgeldes fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger” in
Baden-Wiirttemberg ist nun abgeschlossen und das Einstiegsgeld wird aus dem Modellver-
such in die Praxis entlassen. In dem Modellversuch konnten nicht nur Ergebnisse zu den
Beschaftigungseffekten des Einstiegsgeldes und seiner Inanspruchnahme durch bestimmte
Zielgruppen gewonnen, sondern auch vielfaltige praktische Erfahrungen mit der Implemen-
tation gesammelt werden. Diese praktischen Erfahrungen sollen an dieser Stelle allen Stad-
ten und Landkreisen, die das Einstiegsgeld einzufiihren erwigen, zugéinglich gemacht wer-
den. Auch bei der Implementation anderer arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen konnen die
gesammelten Erfahrungen von Nutzen sein.

Das ,Einstiegsgeld in Baden-Wdrttemberg®* hat zudem wichtige Erkenntnisse erbracht, wie
Modellversuche durchgefiihrt und evaluiert werden kdnnen. Diese Erkenntnisse sollen hier
ebenfalls fiir interessierte Kommunen, politische Entscheidungstrdger und wissenschaftliche

Begleitforscher festgehalten werden.

Zwischen dem baden-wiirttembergischen Sozialministerium, den teilnehmenden Stadt- und
Landkreisen und dem 1AW hat sich bei zahlreichen Vor-Ort-Terminen, internen Workshops
und Tagungen ein intensiver Erfahrungsaustausch entwickelt. Erganzend dazu hat das 1AW
im Mai 2002 eine Umfrage bei den teilnehmenden Sozialhilfetrigern durchgefiihrt und die
Modellkreise zu ihren Aktivititen und Erfahrungen im Zusammenhang mit der Erprobung
des Anreizinstrumentes Einstiegsgeld befragt. Die Ergebnisse dieser Umfrage flieBen in den

vorliegenden Leitfaden mit ein.
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5.1 Einfiihrung eines Einstiegsgeldes fiir langzeitarbeitslose
Sozialhilfeempfanger

5.1.1 Entwicklung der Modellvariante

Beim Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg* entwickelte jeder teilnehmende
Stadt- und Landkreis unter Einhaltung der Grundkonzeption und unterstiitzt vom 1AW
seine eigene Variante zur Erprobung des Einstiegsgeldes. Auf diese Weise konnte das Anreiz-
instrument auf die jeweiligen kommunalen Rahmenbedingungen und Bediirfnisse zuge-
schnitten und zugleich eine hohe Identifikation der Kreise mit ,,ihrem Einstiegsgeldmodell*
erreicht werden. Die Modellkreise waren Vorreiter bei der Entwicklung konkreter Umset-
zungskonzepte. Im Modellversuch konnten erste Anhaltspunkte dariiber gewonnen werden,
welche Konzepte sich als wirksam und welche sich als weniger wirksam erwiesen haben.
Stddte und Landkreise, die die Einfiihrung eines Einstiegsgeldes planen, haben nun die
Maéglichkeit, bei der Gestaltung ihres Einstiegsgeld-Konzeptes auf diese Erfahrungen
zuriickzugreifen. Im Einzelnen sind bei der Entwicklung einer Modellvariante folgende

Punkte zu beachten:

Checkliste I: Entwicklung der Modellvariante

V' Gibt es vor Ort besondere Zielgruppen, denen das Einstiegsgeld schwerpunktmiBig
angeboten werden soll? Sollen bestimmte Zielgruppen bewusst vom Einstiegsgeld
ausgeschlossen werden?

V' Wie hoch soll der finanzielle Anreiz gesetzt werden? Wie wird das Einstiegsgeld
konkret ausgestaltet? Welche Beschaftigungsverhiltnisse sind forderfahig?

V' Auf welche Dauer soll das Einstiegsgeld befristet werden?

<.

Welche flankierenden MaBnahmen sind sinnvoll?

V' Kollidiert das Einstiegsgeld mit anderen MaBnahmen?

Zielgruppen

Wie bereits im dritten Kapitel dargelegt, wurde das Einstiegsgeld im baden-wiirttem-
bergischen Modellversuch fiir die Gruppe der langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfiinge-
rinnen und Sozialhilfeempfiinger konzipiert. Das Instrument wurde auf diese Gruppe be-

schrinkt, um Mitnahmeeffekte einzugrenzen und damit zusétzliche Ausgaben zu ver-
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meiden. Mit ,, Langzeitarbeitslosigkeit” ist nicht notwendigerweise gemeint, dass die An-
spruchsberechtigten ein Jahr lang ,arbeitslos gemeldet* sein miissen, denn eine solch rest-
riktive Definition schlgsse beispielsweise die quantitativ bedeutsame Gruppe der allein Erzie-
henden vom Einstiegsgeld aus. Vielmehr sollten die Hilfeempfanger, denen das Einstiegsgeld
angeboten wird, zumindest flir die Dauer eines Jahres keiner sozialversicherungspflichtigen

Beschiiftigung mehr nachgegangen sein.

Da das Einstiegsgeld einerseits ein freiwilliges Angebot darstellt und andererseits — sofern die
Begrenzung auf Langzeitarbeitslose eingehalten wird — kaum mit fiskalischen Risiken ver-
bunden ist, ist eine weitere Eingrenzung der Zielgruppe grundsitzlich nicht notwendig.
Nichtsdestotrotz konnen die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter verstarkt solche

Gruppen informieren, bei denen das Einstiegsgeld als besonders aussichtsreich erachtet wird.

Im Modellversuch haben Haushalte mit Kindern und speziell allein Erziehende Uiberpro-
portional hiufig vom Einstiegsgeld profitiert (vgl. Beispiel Mannheim im vierten Kapitel). Ein
nahe liegender Grund hierfiir ist, dass sich durch den erhéhten Freibetrag fiir diese Gruppe
eine besonders groBe Verbesserung gegeniiber dem Status quo ergibt. Gerade allein Erzie-
hende konnen und wollen, solange ihre Kinder noch betreut werden miissen, iiberwiegend
nur eine Teilzeitstelle aufnehmen. Damit kdnnen sie ihren, im Vergleich zu den Haushalts-
typen ohne Kinder, relativ hohen Bedarf zur Deckung des Lebensunterhalts jedoch kaum
erzielen. Es zahlt sich fiir die Hilfeempfiangerinnen im Status quo nicht aus, eine Teilzeit-
beschiftigung aufzunehmen, da ihr Erwerbseinkommen nahezu vollstindig auf die Sozial-
hilfe angerechnet wird. Mit dem Einstiegsgeld verbessert sich ihr verfiigbares Einkommen
dagegen auch bei Aufnahme einer Teilzeitstelle wesentlich. Die Anreize zur Aufnahme einer

Beschiftigung sind daher gréBer als im Status quo.

Zwei Modellkreise berichteten von ihrer Erfahrung, dass allein Erziehende mit Kindern unter
drei Jahren nicht auf das freiwillige Angebot des Einstiegsgeldes reagiert haben. Dies traf vor
allem auf Teilnehmerinnen des baden-wiirttembergischen Mutter-Kind-Programmes*' zu,
die durch das zusétzliche Bundes- und Landeserziehungsgeld, das nicht auf die Sozialhilfe
angerechnet wird, relativ gut versorgt sind. Die Aufnahme einer Beschiftigung ist damit fiir
sie unattraktiver als fiir allein Erziehende mit dlteren Kindern. AuBerdem diirfte die Unter-

bringung von Kindern unter drei Jahren in einer Tagesstitte besonders schwierig sein.

Das Angebot eines Einstiegsgeldes an Jugendliche und junge Erwachsene birgt Chancen

und Risiken zugleich. Das Einstiegsgeld ist insbesondere fiir Personen mit niedriger

4 Beim Mutter-Kind-Programm wird anstelle des Landeserziehungsgeldes ein Erziehungszuschlag gewahrt. Das
Programm I3sst eine Arbeitsaufnahme von unter 19 Stunden wdchentlich zu.
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Qualifikation und lang andauernder Arbeitslosigkeit eine Mdglichkeit, sich am Arbeitsmarkt
zu etablieren und die Verdienstchancen durch ,learning on the job“ langfristig zu ver-
bessern. Bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen sollte jedoch zunéchst einmal auf einen
Schulabschluss und eine Ausbildung hingearbeitet werden, damit sich ihre Chancen auf dem
Arbeitsmarkt nachhaltig verbessern. Hier konnte ein Einstiegsgeld zu einem negativen Anreiz
insofern fiihren, als dass Jugendliche zunidchst keine Aushildung absolvieren, sondern statt
dessen lieber eine durch das Einstiegsgeld subventionierte, niedrig entlohnte Tatigkeit fiir
einen befristeten Zeitraum aufnehmen. Kurzfristig gesehen kann dies fiir die jugendlichen

Hilfeempfanger finanziell attraktiver sein als eine Ausbildung.

Andererseits stellt das Einstiegsgeld gerade fiir theorie- oder motivationsschwache Jugend-
liche und junge Erwachsene ohne Ausbildungsabsicht eine Mdglichkeit dar, sich zunachst
einmal am Arbeitsmarkt zu orientieren und dort eine realistische Einschitzung ihrer lang-
fristigen Arbeitsmarkt- und Verdienstchancen zu entwickeln. Insbesondere die Einsicht, dass
ohne Ausbildung das Einkommen nicht entscheidend verbessert werden kann, geschweige
denn sich berufliche Aufstiegschancen er6ffnen, konnte zu einem Umdenken fiihren und
konkrete Ausbildungswiinsche entstehen lassen. Das Einstiegsgeld kénnte somit hier fiir die
Jugendlichen und jungen Erwachsenen als eine Art ,Umweg"“ hin zur Ausbildung dienen.
Ferner konnte mit dem Einstiegsgeld der Gefahr einer lang anhaltenden Jugend-
arbeitslosigkeit entgegengewirkt werden. Die Befristung des Einstiegsgeldes stellt zudem
sicher, dass die Jugendlichen nicht langfristig auf einer wenig zukunftstrachtigen
Arbeitsstelle ,hdngenbleiben®.

Je nachdem, wie die Situation der Jugendlichen vor Ort eingeschatzt wird, muss jeder Stadt-
und Landkreis sich entscheiden, ob diese in die Zielgruppe des Einstiegsgeldes einbezogen
werden sollen. Aushildungs- und QualifizierungsmaBnahmen fiir Jugendliche sollten jedoch
grundsatzlich vor einem durch Einstiegsgeld aufgestockten Arbeitseinkommen Vorrang ha-
ben. Einzelfallentscheidungen je nach individueller Situation des Jugendlichen bieten sich

hier als beste Losung an.

Werden langzeitarbeitslose Arbeitslosengeld- oder Arbeitslosenhilfebezieher (im Folgenden
SGB T11-Bezieher), die aufstockende Sozialhilfe erhalten, in die Zielgruppe des Einstiegsgel-
des mit aufgenommen, besteht die Gefahr, dass bei einer Arbeitsaufnahme iiber 15 Stunden
wochentlich der Anspruch auf die Leistungen des Arbeitsamtes erlischt und die Kommune in
Form von ergidnzender Sozialhilfe fiir den Lebensunterhalt des Betreffenden aufkommen
muss. Will ein Stadt- oder Landkreis zusitzliche Kosten vermeiden, ist es fiir ihn daher nicht
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rational, SGB 111-Bezieher in die Zielgruppe des Einstiegsgeldes aufzunehmen. An diesem
Beispiel zeigt sich das Problem der ,Verschiebebahnhofe® zwischen Arbeitsamt und Sozial-
amt. Dieses Problem kénnte nur durch eine Zusammenfithrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe behoben werden.

Wenn das Einstiegsgeld nicht flichendeckend in allen Stadten und Kreisen Baden-Wiirttem-
bergs eingefiihrt wird, kann in wenigen Einzelfdllen nicht ausgeschlossen werden, dass
Hilfeempfanger in einen Einstiegsgeld gewdhrenden Stadt- oder Landkreis umziehen. Der
Hilfeempféanger gibt jedoch durch einen Umzug sein soziales Umfeld auf, welches gerade fiir
Sozialhilfeempfanger einen besonderen Stellenwert besitzt. Ferner bedeutet der Umzug fiir
den Hilfeempfanger nicht automatisch, dass er an seinem neuen Wohnort ein Einstiegsgeld
bekommt, da die Einstiegsgeldgewdhrung zum einen nach festgelegten Kriterien erfolgt und
zum anderen eine Entscheidung des Sozialhilfetragers ist (es besteht kein Rechtsanspruch).
Letztlich ist das Einstiegsgeld jedoch nur ein kleiner Baustein der kommunalen Sozialpolitik,
so dass Umzugsentscheidungen - wenn tiberhaupt — von der Ausgestaltung des gesamten
kommunalen Angebots in der Sozialhilfe abhdngen.

Sind die Kriterien fiir die Gewédhrung eines Einstiegsgeldes einmal festgelegt, so sollte die
Zielgruppe regelmafBig um jene Personen, welche die Kriterien — zum Beispiel ,.ein Jahr ohne
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung® - erfiillen, erweitert werden. Nicht alle Stadt-
und Landkreise im Modellversuch konnten die Aufstockung der Zielgruppe bewerkstelligen,
weil die etwas aufwéndigere Datenerfassung fiir die Evaluation nicht geleistet werden
konnte. AuBerhalb eines Modellversuchs steht einer stindigen Ergdnzung der Zielgruppe
jedoch nichts im Wege. Im Idealfall konnten die Neufdlle monatlich per Computerabfrage

ermittelt werden.

Hohe und Ausgestaltung des Einstiegsgeldes

Bei der Bemessung und Ausgestaltung des Einstiegsgeldes ist darauf zu achten, einen
deutlichen Arbeitsanreiz zu bieten, der flir die Hilfeempfinger leicht verstindlich ist. Die
Sozialhilfefalle sollte fiir die Dauer der Férderung konsequent iiberwunden werden. Um die
Gerechtigkeit gegeniiber nicht Anspruchsberechtigten zu wahren, muss jedoch eine Einkom-
mensobergrenze fiir den Einstiegsgeldbezug bestimmt werden. Auch ist festzulegen, ob alle

Beschaftigungsverhaltnisse oder nur sozialversicherungspflichtige geférdert werden sollen.
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Ein deutlicher und fiir den Hilfeempfanger erkennbarer Arbeitsanreiz wird bei einer 50 %-
Bruttovariante erreicht. In diesem Fall darf der Hilfeempfanger 50 % seines Bruttoeinkom-
mens zusatzlich zur Sozialhilfe behalten, jeder zusitzlich verdiente Euro erhoht also das ver-
fligbare Einkommen des Hilfeempfingers um 50 Cent. Es sind auch zeitlich degressive
Varianten vorstellbar. So konnten beispielsweise zu Beginn der Beschiftigung 70 % des
Bruttoeinkommens von der Anrechnung auf die Sozialhilfe frei bleiben. Der Freibetrag
kénnte dann vierteljdhrlich um zehn Prozentpunkte abgesenkt werden. Somit wire der
finanzielle Anreiz zu Beginn der Beschiftigungsaufnahme besonders hoch. Im Verlauf der
Einstiegsgeldgewahrung wird der anrechnungsfreie Betrag dann wieder schrittweise auf das
Niveau der allgemein giiltigen Sozialhilfeanrechungsregelungen zuriickgefiihrt, so dass der
finanzielle Verlust beim Ubergang in den Status quo am Ende der Einstiegsgeldgewihrung
abgeschwicht wird. Bei einer zeitlich degressiven Staffelung ist allerdings zu beachten, dass
das Einstiegsgeld mindestens dem Einkommensfreibetrag nach den geltenden Sozialhilfe-
richtlinien entsprechen muss, damit der Hilfeempfanger nicht schlechter gestellt wird als im
Status quo.

Noch einfacher verstandlich fiir den Hilfeempfanger wére ein fixer Einstiegsgeldbetrag, der
bei Aufnahme einer Beschiftigung monatlich gewéhrt wird. Jedoch wiirde bei der Wahl
eines solchen Fixbetrages ein wesentliches Prinzip des Einstiegsgeldes verletzt: Ein Hilfe-
empfanger, der einmal eine Erwerbstatigkeit aufgenommen hat, hitte keinen Anreiz, mehr
Stunden zu arbeiten oder durch verbesserte Leistung einen héheren Stundenlohn zu
erzielen, da sich die zusdtzliche Leistung nicht auf sein verfiigbares Einkommen auswirken
wirde. Will man die Sozialhilfefalle also konsequent {iberwinden, ist die Festlegung eines
fixen Einstiegsgeldbetrags nicht zu empfehlen.

Das Einstiegsgeld sollte ferner nicht iiber die jeweilige Bediirftigkeitsgrenze eines
Haushaltes im Status quo hinaus gewihrt werden. Uberschreitet ein Haushalt die Bediirf-
tigkeitsgrenze, erhilt er keine Sozialhilfe und dementsprechend auch kein Einstiegsgeld
mehr. Eine Gewidhrung von Einstiegsgeld {iber die Bedirftigkeitsgrenze im Status quo
hinaus hitte zur Folge, dass Haushalte auch bei sehr hohen Einkommen noch erganzende
Sozialhilfe beziehen konnten. Nach unten hin ist das Einstiegsgeld durch den bisherigen
Freibetrag nach § 76 Abs. 2 BSHG begrenzt. Das Einstiegsgeld sollte zumindest dem

Freibetrag der bisherigen Regelung entsprechen.
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Geforderte Beschaftigungsverhaltnisse

Im Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ haben sich einige Teilnehmerkreise
dazu entschieden, jeden Schritt in den ersten Arbeitsmarkt, also auch geringfiigige Beschaf-
tigungen, zu fordern. Andere gewihrten ein Einstiegsgeld nur den Hilfeempfangern, die ein
sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis aufnahmen. Das 1AW empfiehlt, bei
langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfingern auch den ersten Schritt in den allgemeinen
Arbeitsmarkt mit einem Einstiegsgeld zu honorieren. Auch wenn zunéchst nur eine stunden-
weise Tatigkeit aufgenommen wird, gibt die Arbeitsaufnahme den oft jahrelang arbeitslosen
Hilfeempfiangern die Moglichkeit, sich wieder an eine Beschéftigung zu gewdhnen. Darliber
hinaus bleibt durch die verbesserte Anrechnung tiber die gesamte Dauer der Forderung fiir
den Hilfeempfanger der Anreiz erhalten, ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungs-
verhiltnis aufzunehmen.

Befristung

Der Konzeption des Einstiegsgeldes liegt die 1dee zu Grunde, dass bereits eine befristete Ver-
besserung der finanziellen Anreize den Einstieg in den ersten Arbeitsmarkt erleichtert. Doch
erweisen sich die Beschaftigungsaufnahmen auch als dauerhaft? Die Ergebnisse im vierten
Kapitel weisen darauf hin. Von den Hilfeempfangemn, von denen bekannt ist, ob sie nach
Ablauf des Einstiegsgeldes in Beschaftigung verblieben oder vorzeitig aus dem Einstiegsgeld
ausgeschieden sind, gehen 60 % weiterhin einer Erwerbstétigkeit nach. Bezieht man alle
ehemaligen Modellteiimehmer in die Betrachtung mit ein, das heiBt auch jene, iber deren
Verbleib nichts bekannt ist, so liegt der Anteil immer noch bei 51 %. 23 % der ehemaligen
Modellteilnehmer konnten die Sozialhilfeschwelle innerhalb eines Jahres durch eine Netto-
einkommenssteigerung iiberwinden. Ein befristeter Anreiz kann somit eine schrittweise
Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt ermoglichen.

Es hat sich aber auch gezeigt, dass allein Erziehende durch die Aufnahme einer Beschafti-
gung nicht so hdufig innerhalb von zwolf Monaten von der Sozialhilfe unabhingig wurden
wie allein Stehende oder Paare. Daher kdnnte speziell fiir diese Teilgruppe eine Verlinge-
rung der Forderdauer, beispielsweise auf 24 oder 36 Monate, erwogen werden. Ein derart
befristetes Einstiegsgeld konnte dabei helfen, ldngere Kinderbetreuungszeiten mit finanziell
attraktiven Teilzeitstellen zu Giberbriicken. Einer Stigmatisierung wegen Langzeitarbeitslosig-
keit wiirde hierdurch vorgebeugt.
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Bei der Bemessung der Befristung des Einstiegsgeldes wurde im Modellversuch im Allge-
meinen folgende Regel angewendet: Bricht ein Hilfeempfianger vor Ablauf seiner individuel-
len Forderfrist sein Beschéftigungsverhiltnis ab, bleibt seine verbleibende Restférderdauer
erhalten und kann bei einem neuen Beschiftigungsverhiltnis in Anspruch genommen
werden. Diese Regelung beriicksichtigt, dass ein Beschaftigungsabbruch nicht immer dem
Hilfeempfinger anzulasten ist, denn der Hilfeempfanger kann beispielsweise auch entlassen
werden, aus gesundheitlichen Griinden aus dem Beschiftigungsverhéltnis ausscheiden oder

das Arbeitsverhiltnis aufgrund unzureichender Kinderbetreuung aufgeben miissen.
Flankierende MaBnahmen

Die selbststindige Arbeitssuche ist ein wesentliches Element des baden-wiirttembergischen
Einstiegsgeldes. Viele Hilfeempfanger haben sich jedoch meist seit ldngerer Zeit nicht mehr
beworben und sind deshalb weder mit den Standards eines Bewerbungsschreibens vertraut,
noch wissen sie, wie ein Lebenslauf aussehen soll. Flankierend zum Angebot des Einstiegs-
geldes koénnte bei der Erstellung von Bewerbungsunterlagen Unterstiitzung angeboten
werden. Ein vorgelagertes allgemeines Bewerbungstraining kdnnte ebenfalls die Eigen-
motivation der Hilfeempfinger stirken.

Ein Ergebnis des Modellversuchs ist, dass allein Erziehende besonders haufig vom Einstiegs-
geld profitiert haben. Ubersehen werden darf jedoch nicht, dass fiir diese Zielgruppe sowohl
ein ausreichender finanzieller Anreiz als auch ausreichende Kinderbetreuungsmaglich-
keiten wichtige Rahmenbedingungen zur Aufnahme einer Beschiiftigung sind. Eine 1AW-
Umfrage bei nicht erwerbstitigen allein Erziehenden in der Zielgruppe des Einstiegsgeldes
ergab, dass mangelnde und unflexible Mdglichkeiten der Kinderbetreuung gravierende
Beschiftigungshemmnisse fiir sie darstellen.*? Fiir allein Erzichende, vor allem fiir die im
landlichen Raum lebenden allein Erziehenden, ist auch ausreichende Mobilitat zwischen
Arbeitsplatz, Kindertagesstidtte und Wohnung zur Aufnahme einer Beschiftigung notig. Ist
diese nicht gegeben, so wird die Ausiibung einer Beschiftigung bei teilweise unflexiblen
Kinderbetreuungszeiten extrem erschwert. Erwerbstitige Hilfeempfanger sollten demnach
bei der Suche nach einer geeigneten KinderbetreuungsmaBnahme unterstiitzt werden.
Dariiber hinaus ist zu priifen, ob der Besitz eines Pkw fiir den Hilfeempfanger zum Ein-

kommenserwerb und zur Bewiltigung des Arbeitsalltags notig ist.

In der Diskussion um die Kombination des Einstiegsgeldes mit anderen MaBnahmen wurde

auch eine stirkere Einbeziehung der Arbeitgeber angesprochen. Diese war im urspriinglichen

42 \Vgl. Dann et al. 2002, S. 173.



Leitfaden

Konzept nicht vorgesehen, weil das Anreizkonzept Einstiegsgeld ausschlieBlich beim Hilfe-
empfanger ansetzt und dessen eigenstandige Beschaftigungsaufnahme anregen soll. Von
den teilnehmenden Stadten und Landkreisen am Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-
Wirttemberg® wurde jedoch tiberlegt, Hilfeempfangern, die nach Ablauf eines Jahres trotz
Weiterbeschiftigung nicht von der Sozialhilfe unabhingig geworden sind, durch einen
Coach oder Fallmanager weiterzuhelfen. Ein Coach kdnnte in Absprache mit dem Hilfe-
empfianger und dem Arbeitgeber kldren, welche weiteren MaBnahmen, zum Beispiel in
puncto Weiterbildung, erforderlich sind, um das Erwerbseinkommen zu erhéhen und um
langfristig von der Sozialhilfe unabhingig zu werden. Allerdings sollte der Arbeitgeber nur
dann einbezogen werden, wenn es fiir die langfristige Integration des Hilfeempfangers in
den Arbeitsmarkt unbedingt notwendig erscheint, denn eine Stigmatisierung des Arbeit-
nehmers als Empfanger von Transferleistungen sollte nach Moglichkeit vermieden werden.

Kollision mit anderen arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen?

Grundsétzlich kollidiert das Angebot des Einstiegsgeldes nicht mit anderen Bausteinen der
sHilfe zur Arbeit. Dennoch sollten Teilnehmer bestimmter MaBnahmen vom Bezug eines
Einstiegsgeldes ausgeschlossen werden. Wird ein Hilfeempfianger vom Sozialamt auf eine
konkrete Arbeitsstelle am ersten Arbeitsmarkt vermittelt, ist eine Gewadhrung von Einstiegs-
geld kritisch zu betrachten. Die Modellkreise haben in einem solchen Fall kein Einstiegsgeld
gewahrt, schlieBlich soll mit dem Einstiegsgeld doch gerade die Eigeninitiative des
Hilfeempféangers gestarkt werden. Gleiches gilt, wenn mit dem Arbeitgeber ein Lohnkosten-
zuschuss vereinbart wurde. In der Praxis kann dies wie folgt gehandhabt werden: Die
genannten MaBnahmen werden dem Hilfeempfanger angeboten. Nimmt der Hilfeempfin-
ger eigenstindig und ohne aufwindige Hilfestellung des Sozialamtes eine Beschiftigung
auf, so erhilt er als ,Pramie® fiir die Dauer eines Jahres ein Einstiegsgeld. Wird eine andere
MaBnahme in Anspruch genommen, so entfillt die Zahlung des Einstiegsgeldes.

Seit dem 1. Marz 2002 ist das Sonderprogramm Mainzer Modell der Bundesregierung
bundesweit anwendbar (vgl. sechstes Kapitel). Das Mainzer Modell richtet sich auch an
Sozialhilfebezieher. Was geschieht nun, wenn Einstiegsgeld und Mainzer Modell gleicher-
maBen gewdhrt werden kdnnten? Bei einem internen Workshop zum Modellversuch
+Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg* wurde folgende Vorgehensweise vereinbart:

GemaB Artikel 1 Abs. 2 der Richtlinien zur Durchfithrung des Sonderprogramms Mainzer
Modell handelt es sich bei dem Zuschuss zu den Sozialversicherungsbeitrigen und dem
Zuschlag zum Kindergeld um zweckbestimmte Leistungen im Sinne des § 77 Abs. 1 BSHG,
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die nicht auf die Sozialhilfe anzurechnen sind. Mit dem Mainzer Modell und dem Ein-
stiegsgeld werden aber zwei Leistungen gewahrt, die demselben Zweck - der Arbeitsauf-
nahme - dienen. Wie sind in diesem Fall die Zuschiisse nach dem Mainzer Modell zu be-

handeln? Sind die Zuschiisse nach dem Mainzer Modell kleiner als das Einstiegsgeld, so

kann das Einstiegsgeld gewahrt werden und die Zuschiisse kdnnen auf die Sozialhilfe ange-
rechnet werden. Es wurde vereinbart, eine einfache Verrechnungsmethode - gerade mit Blick
auf die praktische Umsetzung - anzuwenden. Die einfache Verrechnungsmethode sieht vor:
(1) die Zuschiisse des Mainzer Modells werden vom Einstiegsgeld abgezogen,

(2) mit diesem ,neuen Freibetrag” wird die erginzende Sozialhilfe berechnet.

(3) Der Hilfeempfinger stellt sich dann genauso gut wie beim Einstiegsgeld und der Sozial-
hilfetrdger spart zusétzlich in Hohe des Zuschusses.

Fir den Fall, dass die Zuschiisse nach dem Mainzer Modell hoher sind als beim Einstiegs-
geld, wird kein Einstiegsgeld gewihrt, aber die Zuschiisse werden nicht auf die Sozialhilfe

angerechnet.

Beispiel Einstiegsgeld und Mainzer Modell:

Ein allein stehender Sozialhilfeempfanger (Sozialhilfebediirftigkeit gemiB Status quo liegt
vor) mit einem Bruttoeinkommen aus sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung von 600
Euro erhilt einen Zuschuss zu den Sozialversicherungsbeitrdgen in Héhe von 41 Euro. Das
Einstiegsgeld (50 % des Bruttoerwerbseinkommens) betrdgt 300 Euro.

Berechnung der ergdnzenden Sozialhilfe:

Monatliches Bruttoeinkommen (nicht lohnsteuerpflichtig) 600 Euro

- 20 % Sozialversicherungsbeitrige 120 Euro

= Monatliches Nettoeinkommen 480 Euro

Einstiegsgeld (50 % des Bruttoeinkommens) 300 Euro

Zuschuss Mainzer Modell 41 Euro

Vereinfachte Berechnungsmethode = ,neuer Freibetrag® 300 - 41 = 259 Euro
Sozialhilferechtlich anrechenbares Einkommen 480 - 259 = 221 Euro
Sozialhilfebedarf 578 Euro

Ergdnzender Sozialhilfeanspruch 578 - 221 = 357 Euro
Verfiigbares Haushaltseinkommen 357 + 480 + 41 = 878 Euro

Quelle: IAW Berechnungen 2002.
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Die Modellkreise berichteten jedoch Mitte April 2002, dass sie — mit Ausnahme eines Land-
kreises — bislang vom Arbeitsamt noch keine Informationen iiber das Mainzer Modell er-hal-
ten hatten. Auch mit Anfragen der Hilfeempfanger waren sie bis zu diesem Zeitpunkt noch
nicht konfrontiert worden. De facto ist die Inanspruchnahme des Mainzer Modells in Baden-
Wirttemberg bislang eher gering. Nach Auskunft des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung wurden im Landesarbeitsamtsbezirk Baden-Wiirttemberg bis zum 20. August
2002 insgesamt 215 Antrage auf Forderung bewilligt.*?

5.1.2 Implementation vor Ort

Um die gewdhlte Modellvariante des Einstiegsgeldes vor Ort optimal zu implementieren,

sind einige Rahmenbedingungen und Grundregeln zu beriicksichtigen:

Checkliste Il: Implementation vor Ort

v Die MaBnahme ,Einstiegsgeld“ besteht im Wesentlichen im Angebot des Anreizin-
strumentes. Wie kann dieses Angebot den Hilfeempfingern zielgruppenadaquat
und mit geringst moglichem Verwaltungsaufwand unterbreitet werden?

V' Welche Beratung und Begleitung soll den Hilfeempfingem wihrend der Forde-
rung zukommen?

v Auf welche Weise sollen die Mitarbeiter des Sozialamtes informiert und motiviert
werden?

V' Wie sollen Offentlichkeit und regionale arbeitsmarktpolitische Akteure iiber das
~Einstiegsgeld* informiert und einbezogen werden?

Information und Beratung der Hilfeempfanger

Das Einstiegsgeld wurde konzipiert, um im komplexen System der Sozialhilfegesetzgebung
einen Konstruktionsmangel - die so genannte Sozialhilfefalle — zu beseitigen. Das Einstiegs-
geld stellt zwar eine Verbesserung gegeniiber den komplizierten Anrechnungsregeln des
Status quo dar - dennoch ist es fiir die Sozialhilfeempfanger nicht auf Anhieb leicht zu
verstehen.

43 Telefonische Auskunft vom 9. September 2002.
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Das Angebot des Einstiegsgeldes soll die Hilfeempfianger dazu motivieren, sich selbststandig
eine Beschiftigung am ersten Arbeitsmarkt zu suchen. Insofern steht und fallt der Erfolg
des Anreizinstrumentes Einstiegsgeld mit der sachgerechten Information der Hilfeempfanger
tber die MaBnahme. Wie sollte nun eine zielgruppenadiquate Information der Hilfe-

empfinger tiber das Einstiegsgeld aussehen?

Im Modellversuch wurden die Hilfeempfanger zunéichst einmal durch einen Brief des Sozial-
amtes Uiber die Moglichkeit des Einstiegsgeldes informiert, zwei Modellkreise fassten mit
einem zweiten, einfacher gehaltenen Schreiben nach. Die meisten Kreise legten dem
Angebot einfache Beispielrechnungen zum Einstiegsgeld fiir verschiedene Haushaltstypen
und unterschiedliche Erwerbseinkommen bei. Die Resonanz auf diese Schreiben war, trotz
bewusst einfacher Formulierung, gering. Den telefonischen Anfragen, die die Sozialamter
erreichten, war zu entnehmen, dass die Hilfeempfianger - die iberwiegend niedrig qualifi-
ziert sind und teilweise nur iiber geringe Deutschkenntnisse verfiigen - das Konzept des
Einstiegsgeldes nicht durch die schriftliche Information erfasst hatten. In einer Stadt klingel-
ten die Telefone mehrere Tage lang ohne Unterbrechung, weil die Schreiben nicht verstan-
den wurden. Einige Modellkreise berichteten in diesem Zusammenhang auch davon, dass
Briefe des Sozialamtes an Hilfeempfianger hiufig ungelesen in den Papierkorb wandemn.
Ahnlich schlechte Ergebnisse wurden auch mit Plakaten und Merkblittern iiber das
Einstiegsgeld erzielt, die im Sozialamt ausgehdngt beziehungsweise ausgelegt wurden. Dem-
entsprechend beurteilen die Teilnehmerkreise des baden-wiirttembergischen Modellversuchs
die Wirksamkeit schriftlicher Informationen zur Information der Hilfeempfinger eher
kritisch. Schriftliche Informationen wie Briefe, Plakate und Merkblitter kénnen allenfalls die
Funktion erfiillen, Aufmerksamkeit fiir das Einstiegsgeld zu erregen, sie sollten deshalb

entsprechend plakativ gestaltet werden.

Aufgrund der geringen Resonanz begann ein GroBteil der Modellkreise, die Hilfeempfanger
in den reguldr anstehenden Beratungsgesprachen personlich iber das Einstiegsgeld auf-
zukldren. Ein Teilnehmerkreis entschied sich sogar dafiir, alle Hilfeempfinger der Zielgruppe
eigens zur Information tiber das Einstiegsgeld zu Einzelgesprachen einzuladen. In einigen
anderen Modellkreisen fanden solche Gesprache in Einzelfdllen statt. Bei Hilfeempfangern,
die trotz Angebot des Einstiegsgeldes keine Beschiftigung aufnahmen, wurde teilweise
nachgehakt, um sie nochmals auf die Vorteile des Einstiegsgeldes hinzuweisen. Tm
Gegensatz zur schriftlichen Information iiber das Einstiegsgeld wird die miindliche Informa-
tion von den Modellkreisen als wesentlich wirksamer eingestuft: Die Hilfeempfianger

werden durch eine solche Information sicher erreicht, Nachfragen kdnnen sogleich beant-
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wortet und Missverstindnisse ausgeraumt werden. Auch im Hinblick auf die personliche
Information durch die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter des Sozialamtes gilt: Die
Information tiber das Einstiegsgeld sollte plakativ und einpragsam sein, um maglichst viele
Hilfeempfanger von den finanziellen Vorteilen des Einstiegsgeldes zu tiberzeugen. Bei den
Hilfeempfangern muss ankommen, dass sie sich durch das Einstiegsgeld auch bei Aufnahme
von Beschiftigungen, die nicht auf Anhieb tiber die Sozialhilfeschwelle fiihren, nun fiir die
Dauer eines Jahres finanziell wesentlich besser stellen.

Um den Aufwand fiir die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter gering zu halten, kann
die Information der Hilfeempfanger {iber das Einstiegsgeld wahrend der reqularen Beratung
erfolgen. Erfiillt ein Hilfeempfanger neu die Kriterien der Zielgruppe, wird er im néchsten re-
guldaren Beratungsgesprach auf die Mdglichkeit des Einstiegsgeldes hingewiesen und
motiviert, sich auf Arbeitssuche zu begeben. Voraussetzung hierfiir ist allerdings, dass die
reguldren Beratungsgespriche in regelmiBigen und nicht zu langen Abstdnden erfolgen. Ist
dies nicht gewahrleistet, so sollten gesondert Einzelgespridche zur Information iiber das
Einstiegsgeld vereinbart werden. Ansonsten besteht die Gefahr, dass zu viel Zeit verloren

geht, bis der Hilfeempfianger von der Mdglichkeit des Einstiegsgeldes erfahrt.

Zwei Modellkreise organisierten die Information und Bearbeitung des Einstiegsgeldes zentral
durch einen Mitarbeiter. Dieses Vorgehen hat Vor- und Nachteile: Einerseits kann ein spezia-
lisierter und beziiglich des Einstiegsgeldes motivierter Mitarbeiter den Hilfeempfanger unter
Umstidnden besser vom Einstiegsgeld iberzeugen als eine Sachbearbeiterin oder ein Sachbe-
arbeiter in der offenen Hilfe zur Arbeit. Anderseits ist durch diese Vorgehensweise ein sepa-
rater Termin beim ,Einstiegsgeldberater* notig, der unter Umstinden nicht wahrgenommen
wird und zu zusatzlichem Verwaltungsaufwand fithren kann. Damit wird ,Sand ins Getriebe
des Hilfeprozesses gestreut"

Einige Stadt- und Landkreise versuchten, durch Pressearbeit und Zusammenarbeit mit loka-
len Radiosendern fiir das Einstiegsgeld zu werben. Zur zielgruppengerechten Information
bietet es sich an, mit konkreten Schicksals- und Erfolgsberichten zu arbeiten. Hier gestaltete
sich die Suche nach Einstiegsgeldempfangern, die zum Interview bereit sind, aufwandig.

Eine regelmaBige zusitzliche Betreuung der Hilfeempfianger wahrend des Einstiegsgeld-
bezugs ist grundsatzlich nicht notwendig, da das Einstiegsgeld auf dem Prinzip der Eigen-
initiative des Hilfeempfangers basiert. Signalisiert der Hilfeempfanger allerdings, dass bei

seiner Arbeitsstelle Probleme auftauchen, konnte nach Meinung der baden-wiirttember-
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gischen Modellkreise eine ,,Clearingstelle zwischen Sozialamt und Arbeitgeber das Risiko
eines Beschaftigungsabbruchs vermindern.

Einige der beteiligten Modellkreise haben Hilfeempfianger, die kurz vor dem Ablauf ihrer
Forderfrist standen, auf das nahende Ende des Einstiegsgeldes hingewiesen und einen per-
sonlichen Beratungstermin angeboten. Dies geschah schriftlich oder in den ohnehin
anstehenden Beratungsgesprachen. Mit dieser MaBnahme sollte einem Abbruch der Be-
schiftigung nach Ende der Forderdauer vorgebeugt werden. Die angebotene Beratung
wurde meist nicht in Anspruch genommen. Aus Berichten der Modellkreise geht aber hervor,
dass sich die Hilfeempfanger der Befristung des Einstiegsgeldes durchaus bewusst waren.

Information und Motivation der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter

Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die addquate Information der Hilfeempfanger sind -
im Hinblick auf das Einstiegsgeld - umfassend informierte und motivierte Sachbearbeiterin-
nen und Sachbearbeiter im Sozialamt. Fiir sie bedeutet die Gewdhrung eines Einstiegsgeldes
in der Anfangsphase einen zusatzlichen Arbeitsaufwand, da die Fallzahlen durch die
MaBnahme nicht sofort sinken. Ein Einstiegsgeldfall kann nicht unmittelbar ,,abgegeben
werden®, Das Einstiegsgeld verfolgt jedoch das Ziel, Hilfeempfinger langfristig von der
Sozialhilfe unabhidngig zu machen. Hierauf sollte bei der Einfiihrung des Einstiegsgeldes
von der Amtsleitung nachdriicklich hingewiesen werden. Ein Sachbearbeiter, der den Sinn
einer MaBnahme nicht zu erkennen vermag, wird nicht gut informieren kénnen.

Das Einstiegsgeld erfolgreich anzubieten, setzt ein Umdenken voraus. Berichten der Teil-
nehmerkreise zufolge haben viele Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter bei der Gewah-
rung des Einstiegsgeldes eine ,innere Hemmschwelle®. Zum einen stellt sich ihnen die Frage,
warum Hilfeempfanger, die zur Mitwirkung und zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
verpflichtet sind, bei freiwilliger Arbeitsaufnahme eine ,Belohnung“ erhalten sollen, wenn
ihnen doch andererseits eine ,,Bestrafung” in Form einer Kiirzung des Regelsatzes nach § 25
Abs. 1 BSHG droht, sofern sie die Aufnahme einer zumutbaren Beschiftigung ablehnen. Es
spricht jedoch aus Sicht des 1AW nichts dagegen, in der Sozialhilfe einerseits MaBnahmen zu
implementieren, die ,férdern® und andererseits solche, die ,fordem® Dies gilt um so mehr,
als nicht jedem Hilfeempfianger vom Sozialamt ein Beschiftigungsangebot unterbreitet
werden kann und ,Bestrafungen“ durch Regelsatzkiirzungen hiufig auf dem Rechtsweg
scheitern. Es wurde von den Modellkreisen auch die Vermutung geduBert, dass die Sach-

bearbeiterinnen und Sachbearbeiter die Gewadhrung eines deutlichen finanziellen Anreizes an



Leitfaden

Hilfeempfanger, die zuvor nicht zur Mitwirkung bereit waren, als ungerecht empfinden.
SchlieBlich ergeben sich bei groBen Haushaltstypen und hoheren Erwerbseinkommen fiir die
Dauer eines Jahres recht hohe finanzielle Anreize, die unter Umstidnden an die Einkommen
der Sachbearbeiter selbst heranreichen. Auch dies kann zu einer ablehnenden Haltung

gegeniiber dem Einstiegsgeld fiihren.

Damit wird deutlich, dass die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter griindlich {iber das
Einstiegsgeld informiert und motiviert werden sollten, um eine erfolgreiche Implementation
des Modells zu gewdhrleisten. Da der Sachbearbeitung wegen ihrer Informations- und
Beratungsfunktion eine wichtige Rolle fiir den Erfolg des Einstiegsgeldes zukommt, ist es
empfehlenswert, dass alle mit der Durchfiihrung des Einstiegsgeldes betrauten Mitarbeiter
von Anfang an in den Entscheidungsprozess iiber dessen Einfilhrung und die Wahl der
Modellvariante mit einbezogen werden. Auf diese Weise wiirden die Mitarbeiter umfassend
iiber das Einstiegsgeld informiert und eventuelle Vorbehalte kénnten von Beginn an aus-

geraumt werden.

Im Modellversuch wurden die Sozialamtsmitarbeiter in den meisten Féllen schriftlich sowie
durch eine Informationsveranstaltung** mit Beteiligung des TAW {iber das Einstiegsgeld
informiert. Teilweise wurde das Einstiegsgeld auch in internen Mitarbeiterbesprechungen
thematisiert, bei den meisten Stadt- und Landkreisen zu Beginn des Modellversuchs, bei
einigen in regelmiBigen Zeitabstinden i{iber den gesamten Zeitraum des Modellversuchs
hinweg. Vereinzelt wurden fiir die Mitarbeiter Workshops zum Einstiegsgeld veranstaltet. In
einem - bei der Gewdhrung des Einstiegsgeldes sehr erfolgreichen — Teilnehmerkreis fand
halbjdhrlich ein ,Feedback®, das heiBt ,Lob“ und ,Tadel“ des zustindigen Abteilungsleiters
iiber den Sachstand beim Einstiegsgeld statt. Die Sachgebietsleiter wurden dort auch
informiert, wenn die Zahl der Einstiegsgeldfélle hinter der Zielvorstellung zuriickblieb.

Information der Offentlichkeit und Einbeziehung regionaler arbeitsmarktpoli-
tischer Akteure

Das Einstiegsgeld ist ein Anreizkonzept, welches sich ausschlieBlich an den Sozialhilfe-
empfinger richtet. Daher sollte die Information der Hilfeempfinger im Mittelpunkt der
Implementation stehen. Arbeitgeber profitieren indirekt vom Einstiegsgeld, da ihnen in
groBerem Umfang motivierte Arbeitnehmer auch fiir die Besetzung niedrig entlohnter
Stellen zur Verfiigung stehen. Wiirden Arbeitgeber direkt dariiber informiert werden, dass es
sich bei einem Bewerber um einen ,Einstiegsgeldfall“ handelt, konnte dies fiir den Betref-

fenden stigmatisierend sein.

4 In zwei Kreisen wurden diese Veranstaltungen wegen der hohen Mitarbeiterfluktuation wiederholt.
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Eine allgemeine Information der Arbeitgeber Giber die Kammem und Arbeitgeberverbinde
sowie der Gewerkschaften, des Arbeitsamtes und anderer regionaler Akteure erscheint hin-
gegen opportun, um das Konzept bei allen direkt und indirekt Betroffenen bekannt zu ma-
chen. Speziell im Hinblick auf die Arbeitgeber kénnte so die Schaffung neuer Arbeitsplatze
im unteren Lohnsegment angeregt werden. Ergidnzend kann tiber das Einstiegsgeld auch in
der lokalen Presse, im Horfunk und in Fachzeitschriften der Kammern informiert werden.

Einige der am Modellversuch beteiligten Stadt- und Landkreise haben ein Informations-
schreiben an die regionalen Akteure versandt, in zwei Teilnehmerkreisen fanden dariiber hin-
aus Informationsveranstaltungen statt. Bei der Einfiihrung des Einstiegsgeldes wurden
Pressemitteilungen herausgegeben und Pressekonferenzen veranstaltet. Jedoch rdumen nur
wenige Modellkreise diesen MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit Bedeutung fiir den Erfolg

des Einstiegsgeldes ein.

Checkliste Ill: Was ist bei der Einfiihrung des Einstiegsgeldes zu beachten?

V. Zielgruppe: Sozialhilfeempfinger, die fiir die Dauer eines Jahres keiner sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung nachgegangen sind.

<

Finanzieller Anreiz: Deutlicher, leicht verstandlicher finanzieller Anreiz, der die Sozialhilfefalle
konsequent tiberwindet.

Einkommensobergrenze: Bedurftigkeitsgrenze im Status quo.
Forderfahig: Selbststandig aufgenommene Beschéftigung.

Beschiaftigungsverhiltnisse: Alle Beschaftigungsverhiltnisse auf dem ersten Arbeitsmarkt.

< <

Befristung: Das Einstiegsgeld sollte zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten befristet werden.
Fiir Personen mit besonderen Hemmnissen zur Uberwindung der Sozialhilfeschwelle kénnen
langere Forderfristen festgelegt werden.

Vv Flankierende MaBnahmen: MaBnahmen, die die Eigenmotivation des Hilfeempfingers
fordern und die Beschiftigungsaufnahme ermaglichen (Bewerbertraining / Kinderbetreuung /
Mobilitatshilfen).

v Kollision mit anderen MaBnahmen: Im Prinzip keine. Das Einstiegsgeld kann zugleich mit
anderen MaBnahmen angeboten werden. Wird zur Aufnahme der Beschiftigung eine andere
MaBnahme in Anspruch genommen (zum Beispiel: Vermittlung auf eine konkrete Stelle oder
Lohnkostenzuschuss), wird kein Einstiegsgeld gewahrt.

vV Information der Hilfeempfinger: Das Anreizinstrument Einstiegsgeld besteht in der Informa-
tion tiber das Einstiegsgeld selbst. Daher miissen die Hilfeempfanger umfassend und sach-
gerecht informiert und zur selbststindigen Arbeitssuche motiviert werden. Hierfiir eignet sich
nur die persdnliche Information durch einen Sachbearbeiter.

v Motivation der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter: Eine wichtige Grundvoraussetzung
fur die sachgerechte Information der Hilfeempfianger sind motivierte Sachbearbeiter. Daher
miissen diese umfassend informiert, motiviert und in den Entscheidungsprozess tiber das Ein-
stiegsgeld mit einbezogen werden.

V' Einbeziehung der Arbeitgeber: Keine.

vV Einbeziehung der Offentlichkeit und arbeitsmarktpolitischer Akteure: AusschlieBlich zum
Zwecke der Information.
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5.2 Uberlegungen zur Durchfiihrung von arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Modellversuchen

Im Verlauf des Modellversuchs ,Einstiegsgeld in Baden-Wirttemberg“ konnten auch eine
Reihe von Erfahrungen dariiber gewonnen werden, welche Rahmenbedingungen die Durch-
fiihrung eines Modellversuchs begiinstigen und welche Hemmnisse darstellen kénnen.

Im Vergleich zu anderen MaBnahmen der ,Hilfe zur Arbeit” ist die Implementierung des An-
reizinstrumentes Einstiegsgeld nicht mit hohen zusitzlichen Verwaltungskosten verbunden.
Ein gewisser zeitlicher Mehraufwand fiir die sachgerechte Information jedes Hilfeempfingers
in der routinemiBigen Beratung sowie fiir die Berechnung des veranderten Freibetrages im
Falle einer Arbeitsaufnahme ist jedoch zu leisten. Fir diesen zusatzlichen Zeitaufwand sowie
fiir die im Rahmen der Evaluation anfallenden Tatigkeiten standen den Sozialverwaltungen
keine zusatzlichen finanziellen Mittel zur Verfiigung. Der Modellversuch musste neben dem
normalen Tagesgeschift bewiltigt werden. Dies war eine groBe Herausforderung fiir die
beteiligten Sozialverwaltungen und die Umsetzung des ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttem-

berg” litt darunter in einigen Teilnehmerkreisen entscheidend.

Insbesondere in solchen Modellkreisen, in denen zeitgleich Umstrukturierungen durchge-
fiihrt und weitere neue Projekte implementiert wurden, konnte der notwendige Zeitaufwand
fiir den Modellversuch nicht, oder nur durch das herausragende Engagement und Interesse
einzelner Mitarbeiter der Sozialverwaltungen, erbracht werden. Daher ist es dringend ge-
boten, das Projektumfeld und den zusitzlichen Aufwand insbesondere auch fiir die Evalua-
tion der MaBnahme, im Vorfeld eines Modellversuchs mit den teilnehmenden Institutionen
genau abzukldren. Bei der Projektplanung sollte durchaus auch {iber den Einsatz von
Leistungsanreizen zur Motivierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamts
nachgedacht werden. Die dabei anfallenden Ausgaben miissen als Investitionen verstanden
werden, die nétig sind, um auf lange Sicht die Integration von Sozialhilfeempfiangem in den
Arbeitsmarkt zu verbessern und somit Einsparungen zu erzielen. Es ist zwar ein Anliegen der
Stiadte und Landkreise selbst, die Wirksamkeit ihrer arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen zu
uberpriifen, 6ffentlichen Verwaltungen stehen bislang jedoch kaum Mdglichkeiten zur

Verfligung, um die hierbei anfallende Mehrarbeit ihrer Mitarbeiter zu honorieren.

Im Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg* wurden den teilnehmenden Stadt-
und Landkreisen drei Evaluationsverfahren zur Auswahl gestellt:

(1) Erfolgsmessung mittels Programm- und Kontrollgruppe,

(2) Erfolgsmessung mittels Kontrollgruppe in der Vergangenheit und

(3) Deskriptive Teilnehmerstatistik.
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Das 1AW wies zwar aus wissenschaftlicher Perspektive auf die Wichtigkeit einer exakten
Evaluation mittels Programm- und Kontrollgruppen hin, den Stadt- und Landkreisen war es
aber freigestellt, sich fiir eine der drei Methoden zu entscheiden. Die meisten Teilnehmer-
kreise verzichteten aus Gerechtigkeitsiiberlegungen heraus und wegen des erhohten Auf-

wands auf eine Erfolgsmessung mittels Programm- und Kontrollgruppen.

Die Tétigkeiten der Sachbearbeiter in Zusammenhang mit der Datenerfassung fiir den Mo-
dellversuch wurden auBerdem dadurch erschwert, dass die Sozialverwaltungen im Allgemei-
nen a) nicht Gber eine einheitliche Software zur Erfassung der Hilfeempfinger verfiigen und
b) die benutzte Software meist nicht dafiir geschaffen wurde, Daten zu erheben, die fiir die
exakte Evaluation von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen erforderlich sind. Die elektroni-
sche Datenverarbeitung der Sozialamter ist in der Regel nur darauf ausgerichtet, Daten fiir
die Berechnung der Sozialhilfe bereit zu stellen. Informationen tiber die Bildung der Hilfe-
empfanger und tber ihre bisherige ,MaBnahmenkarriere” sind — wenn tiberhaupt — nur in
Handakten vorhanden. Zur Erfassung der Zielgruppe des Modellversuchs mussten von den
Sachbearbeitern deshalb teilweise noch , Akten gezogen“ werden.

Ferner werden keine Daten iiber den Verbleib der Hilfeempfianger nach dem Ausscheiden
aus der Sozialhilfe erhoben. Ein Grund hierfiir ist, dass solche Informationen nur durch
Nachfrage - auf freiwilliger Basis — bei den Betroffenen erlangt werden kénnen. Personen,
die aus dem Hilfebezug ausgeschieden sind, mdchten jedoch hiufig keinen Kontakt mehr
zum Sozialamt. Aus den gleichen Griinden werden auch die Abgangsgriinde aus der Sozial-
hilfe nicht systematisch erfasst. Diese Praxis der Datenerfassung und -verarbeitung erschwer-
te die Arbeit fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Sozialdmter und die wissenschaft-

lichen Begleitforscherinnen und Begleitforscher enorm.

Als Alternative zur Datenerfassung durch die teilweise stark iiberlasteten Sozialamtsmitar-
beiter bieten sich beispielsweise mobile Evaluationsteams an. Solche Evaluationsteams
konnten monatlich die erforderlichen Daten vor Ort erheben. Hierdurch kénnte eine von der
Politik dringend bendtigte, zeitnahe und exaktere Evaluation von ArbeitsmarktmaBnahmen
gewahrleistet werden.

Um die Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen zu tberpriifen, sind weitere Mo-
dellversuche — im Interesse der Sozialhilfetrdger selbst — dringend geboten: SchlieBlich geht
es hier darum, erfolgreiche MaBnahmen von erfolglosen zu trennen und damit langfristig

eine effizientere Arbeitsmarktpolitik zu ermdglichen. Bei der Konzeption von Modellver-
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suchen muss daher zwingend stets von vornherein bedacht werden, wie eine aussagekréftige
Erfolgsmessung sichergestellt werden kann. Die Evaluation arbeitsmarktpolitischer MaB-
nahmen steckt in Deutschland jedoch noch in den Kinderschuhen: Zum einen miissen die
technischen Voraussetzungen teilweise erst noch geschaffen werden. Zum anderen wird die
Evaluation neuer MaBnahmen - vor ihrer flichendeckenden Einfiihrung - von der Politik
noch nicht in ausreichendem MaBe eingefordert. Mit der Schaffung von Experimentier-
klauseln, wie in § 18 Abs. 5 BSHG, und der damit verbundenen Aufforderung zur Evaluation

arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen, wurde jedoch ein erster Schritt getan.
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6 Uberblick tber Kombilohne und Kombi-
Einkommen - Systematisierung und
Vergleich des Einstiegsgeldes mit
anderen Modellen

Der Modeltversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg" war zwar der erste Modellversuch
mit finanziellen Arbeitsanreizen fiir Sozialhilfeempfianger in Deutschland, doch wurden in
der Zwischenzeit andere Kombilohn- und Kombi-Einkommens-Modellversuche mit ver-
gleichbaren Anreizinstrumenten gestartet. Insbesondere ist hier das so genannte Mainzer
Modell (frither CAST) zu nennen, das seit Juli 2000 erprobt wurde* und dann im Mirz
2002 in modifizierter Form bundesweit eingefiihrt wurde - es wird in Abschnitt 6.1
dargestellt und in Abschnitt 6.2 mit dem Einstiegsgeld verglichen. Weiterhin finden
Modellversuche mit dem § 18 Abs. 5 Bundessozialhilfegesetz (BSHG) unter anderem in
Nordrhein-Westfalen statt, die in Abschnitt 6.3 kurz dargestellt werden. Im Mai 2002 stellte
das Miinchener ifo-Institut seine Reformvorschldge zur ,Aktivierenden Sozialhilfe* vor
(Abschnitt 6.4). SchlieBlich wird der Modellversuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg* in

einen internationalen Kontext gestellt (Abschnitt 6.5).

6.1 Das Sonderprogramm Mainzer Modell der Bundesregierung

Zum 1. Marz 2002 wurde das ,Mainzer Kombilohn-Modell“ bundesweit eingefiihrt. Konkret
siecht das Mainzer Modell eine degressive Bezuschussung der Sozialversicherungsbeitrage
geringverdienender Arbeitnehmer vor. Im Einkommensbereich zwischen 325 und 897 Euro
(allein Erziehende, Verheiratete: bis 1.707 Euro) werden alle Geringverdiener — unabhingig
von ihrer Bediirftigkeit — mit bis zu ca. 133 Euro bezuschusst, wenn sie eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung aufnehmen. Hinzu kommt ein gestaffelter Kindergeldzuschlag
bis zu 75 Euro je Kind. Die individuelle Forderdauer ist auf drei Jahre begrenzt. Es werden
ausschlieBlich neu aufgenommene, sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse
mit einer Wochenarbeitszeit von mindestens 15 Stunden gefordert, um Mitnahmeeffekte zu
begrenzen. Neueintritte sind bis Ende 2003 mdglich, die Forderung endet spétestens am
31. Dezember 2006. Auszubildende und Studierende sind nicht forderfahig. Ein Rechts-

anspruch auf Forderung besteht nicht. Die Auszahlung der Zuschiisse erfolgt durch die

4 Das Mainzer Modell wurde zunichst in einigen Arbeitsamtsbezirken in Rheinland-Pfalz und Brandenburg,
spater in ganz Rheinland-Pfalz erprobt. Mit der bundesweiten Einfiihrung wird es als Sonderprogramm Mainzer
Modell der Bundesregierung bezeichnet.
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Arbeitsdmter, wenn spitestens sechs Wochen nach Aufnahme der Beschiftigung ein Antrag
auf Forderung gestellt wurde. Die Bundesregierung erwartet etwa 20.000 bis 30.000 neue
Stellen durch die Einfiihrung des Modells.*®

«Verkehrter" Anreizeffekt fiir Sozialhilfeempfianger?

Wie das Einstiegsgeld richtet sich der Zuschuss beim Mainzer Modell an den Arbeitnehmer.
Die Ausgestaltung der Bezuschussung der Sozialversicherungsbeitrdge und der Kindergeld-
zuschlige ist beim Mainzer Modell aber mit einem kontraproduktiven Anreizeffekt fiir
Sozialhilfeempfinger verbunden. Die Zuschiisse werden nicht auf die Sozialhilfe ange-
rechnet, jedoch wird das erzielte Nettoeinkommen ohne Zuschuss weiterhin fast vollstandig
auf die Sozialhilfe angerechnet. Dadurch ergibt sich der Effekt, dass fiir Sozialhilfeempfan-
ger ein Anreiz besteht, mdglichst so viel zu verdienen, dass ihr Zuschuss nach dem Mainzer
Modell maximal ist. Dann ist ihr verfiigbares Einkommen am hdéchsten. Wiirden sie -
ausgehend vom maximalen Zuschuss - jedoch mehr verdienen, so sinkt der Zuschuss wegen
der degressiven Ausgestaltung, gleichzeitig wird ihr Nettoeinkommenszuwachs in bestimm-
ten Einkommensbereichen vollstandig auf die Sozialhilfe angerechnet — mit der Konsequenz,
dass ihr verfiigbares Einkommen sinken kann.*’” Das Mainzer Modell ist an dieser Stelle
wenig durchdacht, weil die weitgehende Vollanrechnung von Nettoeinkommen auf die
Sozialhilfe nicht ausreichend beriicksichtigt wurde. Dagegen wird beim Einstiegsgeld nur ein

Teil des eigenen Erwerbseinkommens auf die Sozialhilfe angerechnet.
Implementierungsprobleme

Trotz Verwaltungsvereinfachungen*® gegeniiber der Probephase bedeutet die Implementie-
rung des Mainzer Modells Mehrarbeit fiir die Mitarbeiter der Arbeitsamter. Da die GroBe der
Zielgruppe® unbekannt ist - es existieren auch keine offiziellen Schitzungen - kénnten bei
intensiver Offentlichkeitsarbeit in den nichsten Jahren hunderttausende potenziell An-
spruchsberechtigte Antrdge bei der Arbeitsverwaltung zur Priifung abgeben. Fiir den
zusatzlichen Verwaltungsaufwand stehen jedoch keine zusétzlichen Mittel aus dem Bundes-

46 Vgl. http://www.bma.de.

47 \Vgl. Dann, Rosemann, 2002 sowie Sinn et al., 2002.

48 Die in den Modellversuchen gewonnenen Praxiserfahrungen fiihrten zu einigen Verwaltungsvereinfachungen
und Modifikationen. Zum einen werden die Sozialversicherungszuschiisse und die Kindergeldzuschldge in Stu-
fen pauschaliert. Zum anderen wird bei Arbeitslosen- und Sozialhilfeempfangern auf eine nochmalige Bediirf-
tigkeitspriifung verzichtet. Zum dritten wurde auf die 6konomisch unsinnige Anrechnung des Zuschusses auf
die Sozialhilfe verzichtet - der Zuschuss ist jetzt anrechnungsfrei, nicht jedoch das erzielte Nettoeinkommen.
Das Sonderprogramm Mainzer Modell der Bundesregierung ist insofern eine verbesserte Version des ,CAST-
Mainzer Modells".

4 Es kann jede Person einen Forderantrag stellen, die nach Neuaufnahme einer Beschiftigung bestimmte Krite-
rien hinsichtlich Erwerbseinkommen und wochentlichen Arbeitsstunden erfiillt.
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haushalt zur Verfligung - Verwaltungskosten werden explizit nicht erstattet.”® Dementspre-
chend gering sind die Anreize fiir die Arbeitsimter, eine intensive Offentlichkeitsarbeit zu
betreiben. Dies gilt besonders im Hinblick auf die Werbung fiir das Mainzer Modell bei der
Zielgruppe der Sozialhilfeempfianger, durch deren Beschiftigungsaufnahme die Arbeitsamter
keine unmittelbaren Einsparungen erzielen kénnen. Da die Zielgruppe des Mainzer Modells
nicht nur Arbeitslose und Sozialhilfeempfanger umfasst, sondern alle potenziellen Gering-
verdiener, wire neben der Werbung in den Arbeits- und Sozialimtern fermer auch eine breite
Informationskampagne nétig. Die Arbeitsamter halten sich verstdndlicherweise mit dieser
Offentlichkeitsarbeit zuriick. Demzufolge ist das Mainzer Modell auch mehr als ein
Vierteljahr nach seiner bundesweiten Einfiihrung bei der Klientel wenig bekannt.

6.2 Vergleich zwischen Mainzer Modell und Einstiegsgeld

Das Einstiegsgeld ist wie das Mainzer Modell eine zeitlich befristete Einkommenssubvention
an Arbeitnehmer. Das Einstiegsgeld richtet sich geméaB seiner Konzeption an alle bed{irftig-
keitsgepriiften Langzeitarbeitslosen®, in der Praxisvariante in Baden-Wiirttemberg jedoch
ausschlieBlich an langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger. Die Zielgruppe des Mainzer Mo-
dells ist wesentlich breiter gefasst: Alle Geringverdiener, die ein Einkommen unterhalb von
897 Euro (allein Stehende) bzw. 1.707 Euro (allein Erziehende, Verheiratete) erzielen, erhal-
ten einen Einkommenszuschuss, wenn sie ein neues sozialversicherungspflichtiges Beschaf-
tigungsverhiltnis aufnehmen, auch wenn sie zuvor nicht arbeitslos waren. Hierdurch diirften
beim Mainzer Modell im Gegensatz zum Einstiegsgeld in gréBerem Umfang Mitnahme-
effekte auftreten.

Die beschriebenen kontraproduktiven Anreizeffekte des Mainzer Modells spielen beim Ein-
stiegsgeld keine Rolle, weil ein einheitlicher Anrechnungssatz jeden zusitzlich verdienten
Euro fiir Hilfeempfanger bis zur Bediirftigkeitsgrenze attraktiv macht. Anreizeffekte, wie sie
beim Mainzer Modell durch den degressiven Einkommenszuschuss in Verbindung mit der
Sozialhilfefalle entstehen, kénnen beim Einstiegsgeld wegen der teilweisen Anrechnung des
Netto- oder Bruttoeinkommens auf die Sozialhilfe nicht auftreten.

Dennoch darf nicht tibersehen werden, dass fiir Sozialhilfeempfanger in beiden Modellen
ein Anreiz besteht, ein Nettoarbeitseinkommen zu erzielen, das gerade nicht aus der
Sozialhilfe herausfiihrt. Wird an der Sozialhilfeschwelle ein Euro hinzuverdient, so dass keine
Sozialhilfeabhingigkeit mehr besteht, dann sinkt das verfiigbare Einkommen. Das liegt

50" Vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, 2002, S. 3.
5 Vgl. Spermann, 2001.
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daran, dass der Sozialhilfebezug entfillt, so dass ausschlieBlich das aus Beschiftigung erziel-
te Nettoeinkommen zur Verfligung steht. Andererseits ist dann auch der Sozialhilfebezug
beendet, der von den Hilfeempfangern hiufig als diskriminierend empfunden wird. Es ist in
der Praxis jedoch nicht zu erwarten, dass die Hilfeempfianger liber exakte Information zu

ihrer Sozialhilfeschwelle verfiigen.

Dariiber hinaus sind speziell bei der Zielgruppe der Sozialhilfeempfianger beim Mainzer Mo-
dell zwei Verwaltungsvorgange notig. Zum einen muss beim Arbeitsamt der Zuschuss be-
rechnet werden, zum anderen berechnet das Sozialamt die ergdanzende Sozialhilfe fiir den
Geringverdiener. Bei der Praxisvariante des Einstiegsgeldes entfillt dagegen im Vergleich
zum Mainzer Modell ein Verwaltungsvorgang, weil das Einstiegsgeld als erganzende Sozial-

hilfe ausgezahlt wird.

Das ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ ist demnach im Vergleich zum Mainzer Modell

® wegen der Begrenzung auf bediirftige langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger mit
geringeren Mitnahmeeffekten verbunden,

® mit positiven statt kontraproduktiven Anreizeffekten verbunden,

® verwaltungstechnisch einfacher zu implementieren.
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Tabelle 10:  Vergleich Mainer Modell mit demEinstiegsgeld
Mainzer Modell Modellversuch ,Einstiegsgeld
der Bundesregierung in Baden-Wiirttemberg"
Zielsetzung Schaffung zusétzlicher Beschaftigung fiir gering Nachhaltige Verringerung der Sozialhilfefalle durch

verdienende Arbeitnehmer, allein Erziehende und
Klein-Verdiener-Familien mit Kindern; Steigerung
der Attraktivitdt von Teilzeitarbeit.

bessere Zuverdienstmoglichkeiten fiir Sozialhilfe-
empféanger; verbesserte Integration und zusétzliche
Beschéaftigung von Sozialhilfeempfangern im ersten
Arbeitsmarkt.

Ausgestaltung
der Forderung -

Gewédhrung eines Zuschusses zu den Sozialversiche-
rungsbeitrdgen an den Arbeitnehmer sowie eines

Geringere Anrechnung des Nettoeinkommens der
Sozialhilfeempfanger auf ihren Hilfeanspruch bei

Allgemein Kindergeldzuschlages. Diese Zuschiisse diirfen nicht eigenstandiger Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
auf die Sozialhilfe angerechnet werden. am ersten Arbeitsmarkt.
Zielgruppe Zielt vorrangig auf (formal) gering Qualifizierte und Wesentlich kleinere Zielgruppe:

Langzeitarbeitslose, die Férderung ist aber nicht auf
diesen Personenkreis beschrankt. D. h., grundsatzlich
sind alle Personen forderfahig, die bestimmte Krite-
rien nach Aufnahme einer Beschéftigung erfiillen.
Auszubildende und Studierende sind nicht forderfahig.

Langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger, ohne
Doppelbezieher von Arbeitslosenunterstiitzung und
Sozialhilfe. Einige Kreise haben die Zielgruppe noch
weiter eingegrenzt, zum Beispiel ausschlieBlich auf
allein erziehende Sozialhilfeempféanger.

Forderregion

Bundesweit seit dem 1.Marz 2002.

9 Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg
(Stéadte Freiburg, Karlsruhe und Mannheim; Land-
kreise Alb-Donau, Boblingen, Esslingen, Rhein-
Neckar, Tiibingen und Waldshut).

Forderdauer 36 Monate 12 Monate
Geforderte Das Mainzer Modell steht allein Personen offen, die in | Aufnahme eines sozialversicherungspflichtigen Be-
Beschaftigungs- | bestimmten Einkommensbebereichen eine sozialver- | schaftigungsverhéltnisses; einzelne Kreise férdern

verhiltnisse

sicherungspflichtige Beschéftigung mit einer Wochen-
arbeitszeit von mindestens 15 Stunden aufnehmen,
deren Bezahlung den tariflichen, oder sofern der
Arbeitgeber nicht tariflich gebunden ist, den orts-
iiblichen Bedingungen entspricht. Eine Férderung

ist ausgeschlossen, wenn der Arbeitnehmer im ein-
stellenden Unternehmen wahrend der letzten 6
Monate vor Forderungsbeginn sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigt war. Der Wechsel von einer bisher
geringfiigigen Beschéftigung in eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigung bei demselben
Unternehmen wird hingegen gefordert.

Zuschiisse zu den Sozialversicherungsbeitragen er-
halten allein Stehende im Einkommensbereich von
325 bis 897 Euro im Monat. Bei Verheirateten, Paaren
und allein Erziehenden liegt die Obergrenze bei einem
gemeinsamen Einkommen von 1.707 Euro im Monat.
Die Einkommensgrenzen beim Kindergeldzuschuss sind
von der Kinderzahl abhéngig. Fur 1 Kind gibt es Zu-
schiisse bis zu einem monatlichen Einkommen von
1.740 Euro, fiir 2 Kinder bis zu 1.945 Euro, fiir 3 Kin-
der bis zu 2.150 Euro, fiir 4 Kinder bis zu 2.355 Euro
und fiir 5 Kinder bis zu 2.560 Euro. Neueintritte sind
bis Ende 2003 mdoglich.

auch die Aufnahme geringfligiger Beschaftigungs-
hiltnisse sowie den Wechsel in ein sozialversiche-
rungspflichtiges Beschaftigungsverhiltnis Einstiegs-
geld wird nur gewdhrt, solange Sozialhilfebediirftig-
keit besteht.

Beantragung Innerhalb von 6 Wochen nach Aufnahme der Kein Antrag notwendig, Forderung beginnt bei
der Forderung Beschiftigung. Beschiftigungsaufnahme.
Behorde Arbeitsamt Sozialamt

Quelle: IAW-Mitteilungen, 1/2002, S. 29.
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6.3 Modellversuche mit Einkommenszuschiissen
nach § 18 Abs. 5 BSHG

In Nordrhein-Westfalen wurden zwischen Herbst 1999 und Sommer 2000 zwolf Modellpro-
jekte gestartet, in denen teilweise sehr unterschiedliche Instrumente zur Férderung von
gering qualifizierten Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern mit Lohnkostenzuschiissen
oder Einkommensbeihilfen zwischen sechs und 48 Monaten getestet werden. Zwei dieser
Modellprojekte, eines davon in der Stadt KoéIn, erproben Einkommenszuschiisse an Sozial-
hilfeempfanger im Rahmen des § 18 Abs. 5 BSHG.>? Die wissenschaftliche Begleitforschung
tibernahm das Institut Arbeit und Technik (IAT).>* Die folgende Darstellung konzentriert sich
auf die Stadt Koln.

In der Stadt Kéln wurden die Einkommenszuschiisse nur 143 Personen angeboten, etwa
zwei Drittel dieser Zielgruppe (93 Personen) konnten in Beschaftigung auf dem ersten Ar-
beitsmarkt vermittelt werden (Stand: 15. Juli 2001). In zwolf Féllen wurde das Beschafti-
gungsverhiltnis allerdings wieder beendet - teils auf Initiative des Arbeitgebers und teils war
es Wunsch der Beschiftigten. Insgesamt gingen somit Mitte Juli 2001 81 Personen einer Be-
schiftigung nach. Einschrinkend ist jedoch zu sagen, dass keine Kontrollgruppe zu Ver-
gleichszwecken gebildet wurde, so dass sich hinter diesem hohen Wert in einem gewissen
Umfang auch Mitnahmeeffekte verbergen kénnen.

Als Erfolgsfaktoren arbeitete die wissenschaftliche Begleitforschung zum einen heraus, dass
die bestehende Infrastruktur zur Beschiftigungsférderung und die enge Kooperation
zwischen Arbeits- und Sozialverwaltung wesentlich zu diesem mit {iber 60 % sehr hohen
Anteil an Beschiftigung gefiihrt haben. Zum anderen wird die hohe Flexibilitit bei der
Umsetzung der Einkommenszuschiisse, die zum Beispiel auch fiir Teilzeitstellen gewéhrt
werden, hervorgehoben.

6.4 Alternative ifo-Modell?

Ein weiterer Reformvorschlag kam im Mai 2002 vom Miinchener ifo-Institut. Unter dem
Stichwort ,Aktivierende Sozialhilfe* wurden drei Reformbausteine vorgeschlagen. Erstens soll
die Sozialhilfe fiir erwerbsfahige Personen deutlich abgesenkt werden. Zweitens soll eine
Lohnsteuergutschrift nach dem Vorbild des amerikanischen Earned Income Tax Credit ein-
gefiihrt werden — an Neubeschiftigte, aber auch an bereits Beschiftigte im ersten Arbeits-

markt. Und drittens soll fiir Personen, die bei abgesenkter Sozialhilfe nicht sofort eine Stelle

52 Das andere Modellprojekt wird im Rhein-Sieg-Kreis durchgefiihrt.
53 Vgl. Czommer, Weinkopf, 2002.

99



100

Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg

im ersten Arbeitsmarkt finden, eine staatliche Beschaftigungsmaglichkeit geschaffen werden,
bei der ein Nettoeinkommen in Hohe der Sozialhilfe erzielt werden kann. Das ifo-Modell
kann man als so genanntes Armutsliickenkonzept in der Tradition von Milton Friedman

bezeichnen, wobei im groBen Umfang der zweite Arbeitsmarkt ausgebaut werden soll.5*

Der zentrale Schwachpunkt des Friedman-ifo-Modells liegt in der Unterschdtzung des Um-
fangs und der Dauerhaftigkeit eines einmal etablierten zweiten Arbeitsmarktes. Die Worst-
Case-Variante, bei der 1,36 Millionen vom ersten Arbeitsmarkt absorbiert werden, 603.000
Personen eine kommunale Arbeit aufnehmen und 301.000 Personen keine Arbeit aufneh-
men, so dass 1,3 Mrd. Euro zusitzliche Kosten entstehen, erscheint viel zu optimistisch.
Hinzu kommt, dass diese Kostenberechnungen Verwaltungskosten nicht beriicksichtigen. Bei
der Realisierung des ifo-Vorschlags diirften die Uberwachungs- und Organisationskosten
sehr hoch sein. Dariiber hinaus miissen von der Politik zundchst einmal normative Entschei-
dungen dariiber getroffen werden, wer als erwerbsfihig gilt. Diese Frage stellt sich beispiels-
weise bei der quantitativ bedeutsamen Gruppe der allein erziehenden Sozialhilfeempfiange-
rinnen. Drittens wird die Bedeutung von ,Job Centern® nicht ausreichend beriicksichtigt.
Beim US-Erfolgsmodell ,Wisconsin Works* spielt die intensive Beratung und Vermittlung der
Hilfeempfanger bei einem Personalschliissel von 1:50 (Case Manager zu Hilfeempfinger)
eine wesentliche Rolle. Die Einstellung von Case Managern ist mit nicht zu vernachlassigen-
den Kosten verbunden.

Ein wie auch immer ausgestaltetes Einstiegsgeld ist mit hoheren Arbeitsanreizen fiir die Hil-
feempfianger verbunden als die jetzige Situation. Da das Sozialhilfeniveau unangetastet
bleibt, sind die Arbeitsanreize jedoch geringer als beim Friedman-ifo-Modell. Andererseits

kann auf den umfangreichen Ausbau des zweiten Arbeitsmarkts verzichtet werden.

6.5 Internationaler Kontext

In einer aktuellen Ubersicht {iber Kombilohne im internationalen Vergleich stellen Kalten-
born/Pilz>® die wichtigsten Anreizmodelle dar. Dabei wird zwischen Staaten mit dauerhaften
Kombiléhnen und Staaten ohne dauerhafte Kombiléhne unterschieden.>®

Unbefristete Kombilohne werden zum Teil seit mehreren Jahrzehnten in anglo-amerika-
nischen Staaten mit niedrigem sozialen Grundsicherungsniveau verwendet: in den USA
(Earned Income Tax Credit = EITC), GroBbritannien (Working Families Tax Credit = WFTC)

5 vgl. Sinn et al,, 2002, S. 19ff.
5 Vgl. Kaltenborn, Pilz, 2002.
5 Kaltenborn/Pilz definieren Kombildhne als staatliche Transfers an Beschiftigte, die an die Aufhahme oder die
Auslibung einer abhdngigen Beschaftigung gekoppelt sind. Sie sollen speziell Personen mit geringem Verdienst-
potenzial zur Aufnahme oder Ausilibung einer Beschéftigung motivieren.

57 Vgl. Gerfin, Lechner, 2000.
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und in Irland (Family Income Supplement und Part-Time Job Incentive). Frankreich kam im
Jahr 2001 mit dem Prime Pour I'Emploi zu dieser Gruppe von Lindern. Kaltenborn betont,
dass unbefristete Kombilohne neben einer arbeitsmarktpolitischen oftmals auch eine vertei-
lungspolitische Zielsetzung haben: Einkommen soll zu Gunsten von Geringverdienern um-
verteilt werden. Der amerikanische EITC und der britische WFTC gelten als beschéfti-
gungspolitisch erfolgreiche Instrumente, die die Erwerbsquote insbesondere von allein Erzie-
henden in einer Welt mit einem niedrigen sozialen Sicherungsniveau und einem flexiblen
Arbeitsmarkt erhéhen.

Befristete Kombilohne — und das Einstiegsgeld ware nach dieser Klassifikation hier einzuord-
nen - finden sich nach Kaltenborn in Kanada (Self-Sufficiency Project), Luxemburg (Aide au
réemploi), Niederlande (WIW-Baanen) und Belgien (Plan ACTIVA). Hinzu kommt noch die
Schweiz mit dem so genannten Zwischenverdienst.”” Die bisherigen Evaluationsstudien zu
Kanada und der Schweiz zeigen, dass befristete Kombilohne in Landern mit einem relativ
hohen sozialen Sicherungsniveau positive Beschiftigungseffekte im Vergleich zu Kontroll-
gruppen mit sich bringen. Doch darf keine Losung der Beschaftigungsprobleme in groBem

Umfang erwartet werden.

Tabelle 11:  Unbefristete und befristete Kombil6hne

Unbefristete Kombilohne

Zielgruppe Geforderte Beschaftigung Art der Férderung

Earned Income Tax Credit (USA)

Bestehende und neu aufgenommene
Beschaftigungsverhéltnisse

Allein Stehende, Ehepaare
ohne Kinder, Familien mit Kindern

Steuergutschrift

Working Families Tax Credit (GB)

Eltern mit Kindern bis 16 Jahren
(bis 18 Jahren, wenn in Vollzeit-
ausbildung)

Bestehende und neu aufgenommene
Beschéftigungsverhiltnisse mit einer
Arbeitszeit von mind. 16 Stunden
pro Woche von zumindest

einem Elternteil.

Forderpramie, bestehend aus:
Grundférderung, Zuschlag fiir
Erwerbstéitige mit einer Wochen-
arbeitszeit von mind. 30 Stunden,
sowie Kinderzuschlag und Zu-
schuss zu den Kinderbetreuungs-
kosten. Die Forderung wird mit der
Einkommensteuer verrechnet.

Family Income Supplements (Irland)

Abhiéngig beschiftigte Eltern mit
Kindern bis 17 Jahren (bis 22 Jahren,
wenn in Vollzeitaushildung)

Bestehende oder neu aufgenommene
Beschiaftigungsverhdltnisse, die mind.
auf drei Monate befristet sind und

mind. 19 Wochenstunden umfassen.

Zuschuss zum Nettoeinkom-
men, abhingig von der Hohe
des Nettoeinkommens und
der Zahl der Kinder.

Part-Time Job Incentive (Irland)

Volljdhrige Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe, die bereits mind. 15 Monate
Arbeitslosenunterstiitzung bezogen
haben

Neu aufgenommene Beschaftigungs-
verhiltnisse, die mind. auf zwei Monate
befristet sind und hochstens 24
Wochenstunden umfassen.

Vom Familienstand abhangiger
Zuschuss als Ausgleich fiir den
Wegfall von Arbeitslosenhilfe
bei Aufnahme einer Teilzeitbe-
schaftigung.

Prime Pour I'Emploi (Frankreich)

Erwerbstétige mit geringem Brutto-
einkommen

Bestehende oder neu aufgenommene
Beschaftigungsverhéltnisse

Beschaftigungspramie, die mit
der Einkommensteuer verrech-
net wird (Grundférderung,
Ehepartner- und Kinderzu
schlag).
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Befristete Kombiléhne

Zielgruppe

Geforderte Beschaftigung

Art der Forderung

Self-Sufficiency Project (Kanada)

Allein erziehende Langzeitbezieher
von Sozialhilfe

Neuaufnahme eines oder mehrerer
Beschiftigungsverhdltnisse mit einem
Gesamtumfang von mind. 30 Wochen-
stunden.

Vom Bruttoentgelt abhéngige
Forderung tiber eine Forderdauer
von max. drei Jahren.

Aide au réemploi (Luxemburg)

Bezieher von Arbeitslosengeld,
Arbeitnehmer denen die Entlassung
bevor steht

Neu aufgenommene Beschiftigungs-
verhiltnisse, die geringer als die letzte
Beschéaftigung verglitet werden und mind.
auf 18 Monate befristet sind.

Aufstockung des Bruttoentgelts auf
90 % des friitheren Bruttoentgelts,
kombiniert mit einem Anreiz fiir
Arbeitgeber bei Einstellung von
Arbeitnehmern tiber 50 Jahren.
Forderdauer von max. vier Jahren.

WIW-Baanen (Niederlande)

Langzeitarbeitslose und junge
Arbeitslose

Neu aufgenommene Beschiftigungs-
verhéltnisse.

Gemeinden vergiiten die Betrof-
fenen und verleihen sie gegen
eine vereinbarte Gebiihr an die
Privatwirtschaft. Bei Jugendlichen
bis zu 23 Jahren kommt ein Aus-
und Fortbildungsanteil dazu.
Forderdauer von max. zwei Jahren.

Plan ACTIVA (Belgien)

Langzeitarbeitslose, die Arbeits-
losenunterstiitzung oder
Sozialhilfe beziehen

Neuaufnahme eines tariflich entlohnten
Beschiftigungsverhiltnisses (zumindest
Halbtagsbeschiftigung).

Zuschuss von 500 Euro monatlich
(wird bei Teilzeitbeschiftigung
proportional vermindert), kombi-
niert mit einem Anreiz fiir Arbeit-
geber. Forderdauer von max. drei
Jahren.

+Zwischenverdienst” (Schweiz)

Bezieher von Arbeitslosenhilfe

Besetzung einer offenen Stelle, die aber
nur liber eine gewisse Zeit oder teilweise
besetzt werden soll, zur Vermeidung oder
Verringerung der Arbeitslosigkeit (Arbeit
auf Abruf und auf Provision).

Mdogliche Differenz zwischen dem
Gehalt des Zwischenverdienstes
und Arbeitslosengeld wird an den
Zwischenverdiener ausgezahlt.

Quelle: Kaltenborn, Pilz, 2002.
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7 Schlusswort und Ausblick

Das ,Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg“ war bundesweit der erste Modellversuch mit
einem ,Kombi-Einkommen® fiir Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfénger. Die
Modellversuche in anderen Bundeslandern wie Mainzer Modell und ,Hessischer Kombilohn“
folgten zeitlich dem baden-wiirttembergischen Einstiegsgeld. Erstmals wurde auch in
Deutschland ein Evaluationsdesign - entsprechend dem internationalen Standard - um-
gesetzt, das den Beschaftigungserfolg einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme im Vergleich
zu einer von der MaBnahme ausgeschlosssenen Kontrollgruppe messen kann. Damit kommt
dem Modellversuch in zweifacher Hinsicht eine Pionierrolle zu.

Ziel des Modellversuchs war es, die Beschadftigungseffekte eines finanziellen Anreizinstru-
ments fiir Sozialhilfeempfianger zu messen. Ein Anreizinstrument wie das Einstiegsgeld stellt
einen Paradigmenwechsel in der kommunalen Sozialpolitik dar: Nicht mehr die ,,Bestrafung®
bei Nicht-Aufnahme einer Beschiftigung steht im Vordergrund, sondern die ,Belohnung*
fiir eine aufgenommene Beschiftigung. Dementsprechend war nicht nur die Reaktion der
Hilfeempféanger, sondern auch die Reaktion der Verwaltung auf dieses neue Instrument der
kommunalen Sozialpolitik spannend zu beobachten.

Aus dem Modellversuch ldsst sich in vielfacher Hinsicht lernen. Was die Ausgestaltung des
finanziellen Anreizes angeht, so ist auf eine fiir Hilfeempfanger leicht verstdndliche Variante
zu achten. Kompliziertere Varianten diirften auch im miindlichen Beratungsgesprach kaum
vermittelbar sein. Weiterhin muss der Anreiz fiir die Aufnahme einer legalen Beschiftigung
angesichts der Alternative illegale Schwarzarbeit hoch sein. Die Implementation des Ein-
stiegsgeldes muss auch fiir die Verwaltung mit geringem Aufwand verbunden sein.

Eine zusitzliche Kostenersparnis fiir Arbeitgeber besteht im Gegensatz zu Lohnkosten-
zuschiissen beim Einstiegsgeld nicht. Arbeitgeber kdnnen jedoch mit motivierten
Hilfeempfangern rechnen, die sich aus eigenem Antrieb um eine Stelle bewerben. Hinzu
kommt, dass der vor allem fiir kleinere Unternehmen zeitaufwéandige ,Papierkram® in
Zusammenhang mit Lohnkostenzuschiissen wegfillt. Insofern bestehen durchaus auch
Vorteile fiir Arbeitgeber.
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Der Modellversuch hat insbesondere gezeigt, dass eine engagierte Implementation vor Ort
eine notwendige Bedingung fiir den Beschiftigungserfolg des Einstiegsgeldes ist. Nur durch
eine motivierte Verwaltung kann ein Anreizinstrument erfolgreich umgesetzt werden. Wenn
jedoch Stellen im lokalen Arbeitsmarkt fehlen, reicht eine gemeinsame Anstrengung der
Verwaltung und Hilfeempfanger nicht aus. Vor diesem Hintergrund muss die Erwartungs-
haltung gegeniiber dem Umfang der Beschiftigungswirkungen des Einstiegsgeldes justiert
werden. Zweifellos ist ein Einstiegsgeld kein beschiftigungspolitisches Wundermittel, es
kann jedoch zur Uberwindung der Sozialhilfefalle beitragen. Damit setzt das Einstiegsgeld
an einem von vielen Problemen des deutschen Arbeitsmarktes an: Es ist ein kleiner, aber
wichtiger Beitrag zum Abbau der strukturellen Arbeitslosigkeit.

Wie kann das Einstiegsgeld weiterentwickelt werden? Auf kommunaler Ebene konnte das
Einstiegsgeld durch eine anfiangliche Null-Anrechnung von Arbeitseinkommen auf die
Sozialhilfe einen Beitrag zur Legalisierung von Schwarzarbeit leisten. Wenn im ersten
Vierteljahr die eigenen Verdienste nicht angerechnet werden, stellt sich ein Hilfeempfanger
nicht schlechter als bei Schwarzarbeit. Erst nach einem Vierteljahr, wenn sich das Beschafti-
gungsverhiltnis stabilisiert hat, kdnnte die Anrechnung einsetzen. Zusammen mit einer
Betonung der Arbeitspflicht kdnnte auf diese Weise Schwarzarbeit zuriickgedrangt werden.

Weiterhin konnte die Dauer der Einstiegsgeldgewdhrung nach Haushaltstypen variiert
werden. So konnten allein Erziehende, die sich ohne Arbeitspflicht um eine Beschiftigung
bemitihen, langer als zwolf Monate vom Einstiegsgeld profitieren, um der Entwertung des
Humankapitals keinen Vorschub zu leisten und damit Langzeitarbeitslosigkeit vorzubeugen.

SchlieBlich lieBe sich durch die Einbeziehung von Arbeitslosenhilfeempfiangern die Ziel-
gruppe ausweiten. Dazu wéren jedoch weitergehende Reformen auf Bundesebene
notwendig. Insbesondere ware zu kldren, wie die finanzielle Lastenverteilung zwischen Bund
und Kommunen genau gestaltet werden soll. Da in der nichsten Legislaturperiode die
Zusammenfithrung von Sozial- und Arbeitslosenhilfe auf der politischen Agenda stehen
diirfte, wird sich die Frage, wie finanzielle Anreize fiir die Gruppe der bediirftigkeitsgepriif-
ten Arbeitslosen und Arbeitssuchenden gesetzt werden sollen, ermeut stellen. Der Modell-
versuch ,Einstiegsgeld in Baden-Wirttemberg® hat dazu wichtige Einsichten in die

Wirkungsweise dieser finanziellen Anreize erbracht.
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